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Resumen

El presente analisis corresponde al periodo 2009-2019 con respecto a las 24 provincias del Ecuador,
donde se plantea determinar el impacto de la recaudacion tributaria en el crecimiento economico del
Ecuador mediante un modelo econométrico de datos de panel. Para realizar el modelo se consideraron
algunas variables como: la produccion bruta provincial (PBP), inversion privada (IP), impuesto sobre la
renta (ISR), impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a los consumos especiales (ICE) y a la salida de
divisas (ISD). Los resultados obtenidos indican que todas las variables en cuestion son estadisticamente
significativas, es decir, explican el comportamiento existente en el crecimiento economico. Con dichos
resultados se evidencia que la inversion privada y los impuestos influyen significativamente al
crecimiento econémico del Ecuador en los afos considerados en el estudio. Se concluye que la
recaudacion tributaria para un pais es muy importante, pues forma parte de la financiacion propia de una
economia, para el Ecuador, el impacto de la recaudacion tributaria puede ser muy contradictorio acorde
al mercado, las variaciones que se presente en los impuestos afectan de forma directa y muy notable a
todos los agentes economicos, por ello las politicas fiscales deben ser tomadas con mucha cautela, debido
a que esto producira un gran efecto que podria reactivar a la economia o en el peor de los casos

ralentizar e inclusive ocasionar retrocesos en la economia.
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Abstract

The present analysis corresponds to the period 2009-2019 with respect to the 24 provinces of Ecuador,
where it is proposed to determine the impact of tax collection on the economic growth of Ecuador
through an econometric panel data model. To carry out the model, some variables were considered,
such as: provincial gross production (PBP), private investment (IP), income tax (ISR), value added tax
(VAT), special consumption tax (ICE) and outflow of foreign currency. (ISD). The results obtained
indicate that all the variables in question are statistically significant, that is, they explain the existing
behavior in economic growth. With these results it is evident that private investment and taxes have a
significant impact on the economic growth of Ecuador in the years considered in the study. It is
concluded that tax collection for a country is very important, since it is part of the financing of an
economy, for Ecuador the impact of tax collection can be very contradictory depending on the market,
the variations that occur in taxes directly and affect very notably to all economic agents, so fiscal policies
must be taken with great caution, as this will have a great effect that could reactivate the economy or, in
the worst case, slow down and even cause setbacks in the economy.
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I. INTRODUCCION

| presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar el impacto de la recaudacion
tributaria en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019. La seleccion de la

_ presente investigacion radica en la necesidad de conocer qué tan importante es la recaudacion de
los tributos para la economia del pais, considerando que tiene una participacion muy importante en el
Presupuesto General del Estado y han sido por siglos la fuente principal de ingresos de los gobiernos en
todo el mundo.

La recaudacion tributaria esta envuelta en una dependencia entre la sociedad y el Estado y viceversa al
tener este ultimo que dar servicios y bienes publicos a cambio de contribuciones, esto genera una
relacion bilateral donde el estado debe mantener satisfecho las necesidades ptiblicas para poder conseguir

una eficiente recaudacion.

Los niveles de confianza institucional de Ameérica Latina son bastantes bajos a traves del tiempo (de
Noriega, 2020) y Ecuador no es la excepcion. La recaudacion tributaria se ha visto afectada por la falta
de confianza del ciudadano, esto se refleja en una deficiente cultura tributaria y un alto indice de evasion
y elusion fiscal. En relacion a la situacion historica los mandatarios del pais han reformado desde el 2009
las leyes con el proposito de cumplir el mandato constitucional de impuestos progresivos y equidad.

Un pais que maneje de una forma equilibrada la recaudacion y el uso de los impuestos, se considerara
como un ambiente propicio para la inversion local y extranjera, por ello las politicas fiscales apropiadas

genera confianza para los paises extranjeros.

Para llegar a solucionar la problematica y alcanzar las pautas de una solucion, el trabajo se ha organizado
de la siguiente manera: el apartado de introduccion, donde se incluye la revision de literatura que
contiene diversas opiniones de autores sobre la evolucion que antecede al tema, como los conceptos
clementales para su clara comprension; otro apartado donde se explica la metodologia de la
investigacion; el tercer apartado que contiene los resultados, este apartado expresa de manera textual y
grafica los resultados generados al aplicar el modelo econométrico sobre las variables de estudio y

finalmente las conclusiones y referencias bibliogréficas respectivas.

LA RECAUDACION TRIBUTARIA

Cuando se trata de impuestos, America Latina es uno de los grandes bloques que se mantiene en
constantes cambios, debido a que se encuentra en un proceso de desarrollo social y economico. A partir
de los anos 90 organismos como la OEA, BID y CEPAL empiezan a promover estos cambios en la
estructura tributaria, lanzando sus recomendaciones. Para el ano 2010 los paises se mantienen con una

presion fiscal y evasion elevadas, tributacion regresiva y un deficiente nivel de satisfaccion publica,

(Quispe et al, 2019).

La siguiente tabla permite conocer el sistema tributario que comparten los paises de America del Sur,

que en su mayoria son los mismos:

Tipos

Brasil
Uruguay
Argentina
Bolivia
Chile
Ecuador
Colombia
Pert
Paraguay
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Impuesto sobre la renta, utilidades y ganancia de Capital X X X X X x x X X

Impuestos sobre la propiedad x x X X X x x X

Impuesto al valor agregado (impuestos generales sobre el

X X X X X X X X X
consumo)
Impuesto a los consumos especiales (impuestos selectivos) X X X X X X X X X
Impuestos sobre transacciones financieras X X X X X X
Impuesto a la salida de divisas (impuestos sobre el comercio

X X X X X X X X X

exterior)

Tabla 1: Estructura tributaria de los paises de América del Sur
Fuente: Adaptado de Quispe et al, (2019).
Elaborado: Autores

Segtn el reporte estadistico presentado y avalado por la OCDE, Centro de Desarrollo, Cofinanciado por
la Union Europea, CIAT, BID y CEPAL, Brasil es uno de los paises de América del Sur con el mas alto
valor de la recaudacion tributaria como porcentaje del PIB con 33.1% en el afio 2019 sobre el promedio
de 22.93% de los nueve paises considerados para la comparacion; mientras que Ecuador mantiene un
20.10% por debajo del promedio, pero por encima de Colombia, Perti y Paraguay como se puede
apreciar en la ilustracion (OCDE, 2021).
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Grafico 1: Cuadro comparativo de recaudacion tributaria entre Ecuador y paises de América del Sur en relacion al PIB 2019
Fuente: Adaptado de OCDE, (2021)
Elaborado: Autores

La recaudacion tributaria es conceptualizada como la accion de acumular un recurso para posteriormente
distribuirlo en actividades propias del Estado y es realizada a través de un organismo gubernamental
(Flores et al, 2017). Estos ingresos pueden provenir de impuestos, tasas o contribuciones especiales,
cada uno de estos tributos es recaudado por distintos niveles de gobierno que son Servicio de Rentas
Internas, Secretaria Nacional de Aduanas del Ecuador y Gobiernos Autonomos Descentralizados (Vidal

etal, 2017).
En el caso particular, Ecuador en cuanto a su estructura tributaria ha sufrido cambios sostenidos, cuyos
objetivos siempre se han visto alineados a reducir las desigualdades mediante una distribucion adecuada
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de las riquezas; desde el afio 2007 hasta la actualidad se presentan muchas reformas a su legislacion
tributaria, que para los criticos de la economia han sido catalogados como positivos para el pais, sin
embargo no lo suficientes como para compararnos con paises como Brasil, Argentina o Chile (Flores et
al, 2017).

Uno de los principales factores que inciden sobre la recaudacion tributaria es la evasion de los impuestos,
como un acto ilegal; y la elusion, como estrategias que aprovechan los vacios para pagar menos o no
pagar los tributos. Estas condiciones se presentan en todos los paises del mundo, pero en mayor medida
en paises en desarrollo. Considerando estos riesgos al momento de establecer un impuesto y recaudar, es
importante que los gobiernos establezcan una cultura tributaria que eleve el nivel de conciencia civica en
relacion al cuamplimiento de sus obligaciones como ciudadanos (Zamora, 2018).

Ecuador para el afio 2009 mantiene una cifra de 6.849 millones de dolares como recaudacion tributaria
efectuada por el Servicio de Rentas Internas y apara el ano 2019 una cifra de 14.268 millones de dolares,
pese a este aumento aparente a lo largo de esta década, en la tabla que se presenta se observa en
porcentaje el nivel de crecimiento en comparacion con el aho inmediato anterior, notando una

discontinua variacion.

ARO REC?[(I)I;:EION %%

2009 6.849

2010 8.357 22%
2011 9.560 14%
2012 10.760 13%
2013 10.493 -2%
2014 11.080 6%
2015 11.743 6%
2016 11.135 -5%
2017 13.679 23%
2018 15.145 11%
2019 14.268 -6%

SUMAN 123.074

Tabla 2: Participacion de la recaudacion por afio en miles de millones de
dolares.
Fuente: Adaptado de (Servicio de Rentas Internas, 2021)
Elaborado: Autores

PRODUCTO INTERNO BRUTO VS TRIBUTOS

Segun las cifras presentadas por el Banco Central del Ecuador desde el afo 2009 hasta el afio 2014 se
presenta una curva creciente generado por el alza del precio del barril del petroéleo, con variaciones que
varian del 8% al 11% de crecimiento.

A partir del afio 2015 se inicia una desaceleracion economica, en razon de que se disminuye en 2 puntos
el PIB, en los ahos siguientes el incremento porcentual varia entre 3 y 4 puntos y para el afio 2019 en
comparacion al ano 2018. Los cambios decrecientes desde el ano 2015 hasta el ano 2019 fueron
ocasionados por una disminucion en todos los elementos que conforman el PIB, como las importaciones,
el consumo de combustible, las inversiones en bienes de capital, como lo sehala Carrasco (2017).
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Grafico 2: Variacion del PIB del ano 2009 al afio 2019 en miles de millones de délares.
Fuente: Adaptado del Banco Central del Ecuador
Elaborado: Autores

Si evaluamos la recaudacion tributaria desde el ano 2007 hasta el 2019 en relacion al PIB se evidencia que
en promedio los tributos han representado el 12%. Para el afio 2018 tienen su mayor representacion con
el 14%, mientras que, en los afios 2009, 2013,2014 y 2016 es el 11% en los otros afios va del 12 al

13%, vease el grafico 3.
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Grafico 3: Participacion de los tributos sobre el PIB en dolares.
Fuente: Adaptado de (Servicio de Rentas Internas, 2021)
Elaborado: Autores

Para el Ecuador los impuestos representan una recaudacion de 14.268 millones de dolares en el afo
2019, que llega a ser parte del presupuesto general del estado para satisfacer en gran medida las
necesidades publicas de salud, educacion, vialidad. Los impuestos se encuentran principalmente
distribuidos en cuatro que son el impuesto al valor agregado, el impuesto a la renta, el impuesto a la
salida de divisas y el impuesto a los consumos especiales, que en el orden nombrado tienen de mayor a

menor representacion sobre el ingreso total recaudado.
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ANO IVA ISR ISD ICE
2009 50% 37% 3% 7%
2010 50% 29% 4% 6%
2011 52% 33% 5% 6%
2012 47% 31% 11% 6%
2013 39% 37% 12% 5%
2014 40% 37% 11% 6%
2015 39% 40% 9% 6%
2016 40% 33% 9% 6%
2017 49% 31% 8% 7%
2018 44% 35% 8% 7%
2019 47% 33% 8% 6%
Promedio 45% 34% 8% 6%

Tabla 3: Recaudacion Total de los impuestos en porcentaje desde el
periodo 2009 al 2019
Fuente: Adaptado (Servicio de Rentas Internas, 2021)
Elaborado: Autores

IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Ecuador incluye dentro de sus tributos el impuesto a la renta en el afio 1926, en base a la propuesta
presentada por Kemmerer, que fue aprobada por considerarse justa al gravar el ISR sobre las rentas de
capital y las rentas de trabajo o servicio de manera diferenciada. Mas adelante, en el afio 1945 se
presenta una reforma que unifica las rentas percibidas y sobre ello determinan los excesos sobre el que
tributar. Para el afio 2007 con una trayectoria de 81 afios manejando el ISR, mediante la Ley de Régimen
Tributario Interno se establece que los calculos para contribuir con este impuesto seran progresivos, por
lo que se crea una tabla que iba del 25% al 35% sobre una base imponible, la que se obtenia luego de
deducir exoneraciones y/o beneficios tributarios, (Gonzalez Valladares, Narvaez Zurita, & Erazo

Alvarez, 2019).

Segan Ramirez & Carrillo Maldonado, (2017) en su investigacion demuestran que el ISR es uno de los
impuestos de mayor importancia para Ecuador, al mantener un promedio de 32% sobre la recaudacion
efectiva en los tltimos 11 afios de los ingresos no petroleros para el Presupuesto General del Estado,
durante este periodo también se ha logrado perfeccionar la recaudacion mediante la aplicacion de
estrategias que incentivan y benefician a los contribuyentes.

Segin Mina, (2020) el ISR constituye para Ecuador uno de los montos mas significativos en la
recaudacion tributaria, al considerarse un impuesto directo cuyo fin es imponer una carga sobre el
capital monetario de las personas naturales, sucesiones indivisas, y personas juridicas durante el periodo
del 01 de enero al Gltimo dia del mes de diciembre de un mismo afio.

El impuesto a la renta grava a los ingresos de fuente ecuatoriana percibidos por una persona natural o
juridica ya sean estos de manera gratuita u oneroso que se generen por el trabajo o el capital y pueden
apreciarse en especies, dinero o servicios; se debe considerar que los ingresos son gravados cuando la
persona natural o sociedad los obtenga en el pais o en el exterior, (Departamento de Normativa Juridica,
2015).

Impacto de la recaudacion tributaria en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019
Ramirez y Brito



(2)

Para Hidalgo Espinoza, (2016) el Impuesto a la renta esta directamente vinculado con la renta del
contribuyente, por lo que se ajusta en porcentaje y calculo conforme a quien se le aplica. Este Impuesto
se aplica en base a los principios de progresividad e igualdad segin lo determina la Ley nacional.

En el siguiente grafico se aprecia los valores que Ecuador recaud6 por Impuesto a la Renta por cada afio
desde el 2009 un monto de 2.551 millones hasta el 2019 un monto de 4.770 millones, esto representa el
33% de los ingresos que se incorporaron al Presupuesto General del Estado para el ano 2019 (Servicio
de Rentas Internas, 2021).
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Grafico 4: Recaudacion del ISR en Ecuador durante los periodos 2009 al 2019
Fuente: Adaptado de (Servicio de Rentas Internas, 2021)
Elaborado: Autores

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El impuesto al valor agregado conocido en sus siglas como IVA, es reconocido y aplicado a nivel mundial
debido a las grandes sumas que genera para las arcas fiscales y a su facil recaudacion. En America Latina
el IVA representa el 35% aproximadamente de la recaudacion total, pero conlleva un alto costo a nivel
social, debido a que el peso del pago recae sobre las personas con menos ingresos, convirtiendo en un
impuesto regresivo que los gobiernos han optado por mantener, (Rojas et al, 2017).

En Ecuador, actualmente el IVA es un impuesto que se ajusta a las condiciones economicas y sociales de
la ciudadania, incluyendo excepciones y devoluciones del impuesto para sectores estratégicos de la
produccion, para los productos de primera necesidad y para los sectores mas vulnerables, como los
discapacitados y ancianos. El establecer este tipo de conducta en un impuesto de caracter regresivo a
nivel de América Latina lo convierte en un ejemplo de aplicacion para los paises en desarrollo,
demostrando que se puede manejar un IVA no regresivo (Rojas et al, 2017).

Aguilar, (2017) comparte su criterio sefialando que como todo impuesto el IVA debe tener una base,
sujeto y una tarifa; este tributo se cobra por las sociedades al efectuar una venta, a cambio de ello tienen
el derecho a la compensacion con el impuesto pagado en sus compras, a esto se reconoce como
compensacion por crédito tributario. Los consumidores finales deben pagar el IVA en sus compras, pero
a diferencia de las sociedades no tienen derecho a una compensacion.

Ecuador es uno de los tres paises en América Latina que establece una de las tarifas del IVA mas bajas,
con un 12%, tomando como referencia el promedio del 14.8% para el resto de paises y donde el 90% de
los bienes de la canasta basica estan gravados con tarifa 0%, por lo que los pobres no pagan IVA, (Sistema
Nacional de Informacion, 2017).

Impacto de la recaudacion tributaria en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019 ¢
Ramirez y Brito



(»)

16.000.000.000 60%
14.000.000.000
12.000.000.000

50%

40%

. I
N
10.000.000.000
8.000.000.000 0%
6.000.000.000 o
4.000.000.000
0,
2.000.000.000 I I I 10%
0 0%

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N

mm [VA s RECAUDACION TOTAL %

Grafico 5: Recaudacion del IVA en Ecuador durante los periodos 2009 al 2019
Fuente: Adaptado de Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Autores

IMPUESTO A LOS CONSUMOS ESPECIALES

El sistema tributario ecuatoriano contempla al Impuesto a los Consumos Especiales - ICE, como una
medida de control para el consumo de productos nocivos para la salud, mismo que es recomendado por
la Organizacion Mundial de la Salud que sea aplicado a todos los productos que contengan grasa, sal y
aztcar. Ecuador se encuentra entre los 13 paises a nivel mundial que consumen mas bebidas azucaradas
con una produccion local de mas de 1.000 millones de litros, generando sobre peso, diabetes,
enfermedades cardiovasculares y cancer a quienes las consumen. Desde el afio 2015 en razon de las
alertas expuestas las industrias dan un giro en su produccion al comercializar productos mas saludables,
manteniendo asi los millones de plazas de trabajo y su aporte a la economia del pais (Guano Bonilla,
2019).

El Impuesto a los consumos especiales es de caracter regulatorio, ya que su proposito principal es el
concientizar a la ciudadania sobre los problemas de salud que generan ciertos bienes o servicios al
consumirlos; pero para poder conseguir los gobiernos deben trabajar arduamente en campanas
comunicacionales ya que actualmente el ICE es apreciado como una carga tributaria que solo beneficia al
gobierno, (Guano Bonilla, 2019 y Egas Moreno, Cifuentes et al, 2019).

El Impuesto a los consumos especiales por sus siglas ICE, es un tributo que se aplica a bienes y servicios
seleccionados, el cual debe ser satisfecho por las personas naturales y juridicas que fabriquen dichos
bienes o los importen, también para quienes presten servicios aplicados a este impuesto y los centros de
comercio que los expendan. Este se calcula sobre la base imponible y tarifa especifica determinada para
cada caso. El ICE debe ser retribuido al fisco mensualmente y en las formas que determina la ley
(Servicio de Rentas Internas, 2021 y Villa et al, 2018).

Hablando en cifras el pais ha pasado de recaudar 448 millones en el afio 2009 a 910 millones de dolares
en el ano 2019, manteniendo un porcentaje del 6% promedio de representacion sobre el total de los
ingresos recaudados, esto se aprecia en la tabla e ilustraciones que contintian.
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Grafico 6: Recaudacion del ICE en Ecuador durante los periodos 2009 al 2019
Fuente: Adaptado de Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Autores

IMPUESTO A LA SALIDA DE DIVISAS

Los paises del mundo se encuentran en una constante busqueda de estrategias que les permita mantener
el bienestar de su “Estado”, en este proceso se advierte para algunos, la mayoria de ellos
subdesarrollados, la necesidad de reducir la salida de sus capitales, como una medida para mantener el
equilibrio econémico del pais (El Comercio, 2012).

En Ameérica del Sur, Ecuador, un pais en desarrollo decide integrarse al grupo de los paises que han
adoptado la implementacion de un impuesto como medida para evitar la salida de divisas, esto con el
objetivo de mantener el flujo monetario circulando dentro de las propias arcas fiscales y asi promover la
produccion y la industria.

Por lo antes mencionado, Ecuador crea el impuesto a la Salida de Divisas (ISD) en el ano 2007, como
principal estrategia que desincentive el traslado de dinero a otros paises, a traves de la Ley Reformatoria
para la Equidad Tributaria que sera administrado por el Servicio de Rentas Internas, rigiendo a partir del
01 de enero del 2008 hasta la actualidad, (Contreras Veas, 2018).

Con la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador publicada en el 29 de diciembre del
afio 2007 mediante el registro oficial N 242 nace el impuesto a la salida de divisas (ISD) que graba un
porcentaje de impuesto sobre el monto de las operaciones y transacciones efectivas enviadas al exterior,

con o sin intervencion del Sistema Financiero Nacional.

En el afo 2009 el Impuesto a la Salida de Divisas (ISD) empezo recaudando 188 millones y para el afo
2019 recaudo 1.140 millones de dolares, representando el 8% de la recaudacion de tributos, esto lo
ubica en el 3er lugar de los ingresos recaudados por parte del Servicio de Rentas Internas.
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Grafico 7: Recaudacion del ISD en Ecuador durante los periodos 2009 al 2019
Fuente: Adaptado de Servicio de Rentas Internas
Elaborado: Autores

En la siguiente tabla se puede notar las variaciones de la recaudacion en relacion a los cambios que se
estableci6 en la tarifa impositiva que llegc') a conformarse del 0.5% hasta llegar a ser un 5% en el ano
2011 y se ha mantenido hasta la actualidad.

Es significativo reconocer la distribucion del ISD por cada provincia en el afo 2019, evidenciando una
gran carga sobre Pichincha y el Guayas con una representacion total del 97% de la recaudacion obtenida

en ese periodo, segtin la siguiente tabla.

Provincias Valor %

El Resto Provincias 2.085 0,2%
El Oro 3 0,4%
Manabi 4 0,4%
Azuay 24 2,2%
Guayas 339 29,8%
Pichincha 766 67,2%
SUMAN 1.140 100,0%

Tabla 9: Recaudaciones del ISD por provincia del periodo
2019 en miles de millones de dolares.
Fuente: Adaptado de Servicio de Rentas Internas (recaudacion
por impuesto provincia y canton 2019)
Elaborado: Autores

Inversion Privada

Las teorias neoclasica del crecimiento, la teoria del crecimiento endogeno y la vision keynesiana del
crecimiento resaltan sobre la fuerte influencia de la inversion privada sobre el crecimiento econémico,
de acuerdo a estas teorias la inversion privada afecta de forma positiva en el crecimiento econéomico y
estan estrechamente vinculadas junto con los intereses para el caso de los paises en desarrollo, esto se ha
demostrado con el estudio de casos dando como resultado que mientras mayor es la inversion privada la

produccion per capita es mayor (Mordecki & Ramirez, 2018).
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El ambiente favorable para las inversiones depende de algunos factores y los estudios revelan las
opiniones donde se resuelve que para una buena inversion el gobierno tnicamente debe proveer la
infraestructura y las leyes que regulen y mantengan los compromisos adquiridos, pero para otros es

indispensable que el estado sea parte de un trinomio junto con el inversor y la colectividad misma (Brito
e Iglesias, 2018).

En Ecuador la inversion privada ha pasado de 96.778 millones de dolares para el ano 2009 hasta llegar a
la cifra de 169.444 millones de dolares en el ano 2019, presentando un crecimiento sostenido desde el
afio 2009 hasta el ano 2014 y presenta una caida en el afio 2015, ano 2014 y para el afio 2017 comienza a
subir paulatinamente, (Superintendencia de companias, valores y seguros del Ecuador, 2021).
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Grafico 8: Inversion privada del afio 2009 hasta el afio 2019
Fuente: Adaptado de Superintendencia de Companias de Ecuador
Elaborado: Autores

II. METODOLOGIA

Las variables consideradas para el presente estudio corresponden al periodo 2009-2019, siendo un total
de 11 anos, todo esto acorde a la disponibilidad de datos con respecto a las 24 provincias del Ecuador. Se
plantea esta medicion con el objetivo de determinar el impacto de la recaudacion tributaria en el
crecimiento economico del Ecuador mediante un modelo economeétrico de datos de panel. Para realizar
el modelo se consideraron algunas variables como: la produccion bruta provincial (PBP), inversion
privada (IP), impuesto sobre la renta (ISR), impuesto al valor agregado (IVA), impuesto a los consumos
especiales (ICE) y a la salida de divisas (ISD).

Los datos fueron tomados de forma anual, por cada una de las provincias del Ecuador desde el 2009 a
2019, informacién tomada se encuentra en dolares constantes contenidos en base de datos de entidades
gubernamentales oficiales. A continuacion, se presenta una breve descripcion de cada una de las variables
tomadas en cuenta para la investigacion con su respectiva fuente.

VARIABLE FUENTE

Producto Bruto Provincial Banco Central del Ecuador

. .
Inversion privada Superintendencia de compatiias, valores y seguros
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del Ecuador

Impuesto sobre la renta Servicio de Rentas Internas del Ecuador

Impuesto al valor agregado Servicio de Rentas Internas del Ecuador

Impuesto a los consumos especiales Servicio de Rentas Internas del Ecuador

Impuesto a la salida de divisas Servicio de Rentas Internas del Ecuador

Tabla 10: Descripcion de Variables
Elaborado: Autores

Se realizo una revision bibliografica que permita trabajar con las provincias del Ecuador en ¢ periodo de
tiempo (2009-2019), esta combinacion de variables conduce al estudio a hacer un analisis de datos de
panel que permitio estudiar el comportamiento de las variables respecto a cada provincia a lo largo del
tiempo. (Gujarati & Porter, 2010 y Arellano M., 1991).

Siguiendo al estudio de Brito-Gaona e Iglesias (2017) y Caballero-Urdiales / Lopez-Gallardo (2012),
todas las variables se han usado en logaritmos (para poder analizar las elasticidades) y de esta manera
estimar el crecimiento economico, logrando estandarizar datos y evitar errores de calculo por escala de
variables. Dentro del modelo de datos de panel, se opto por emplear el Método Generalizado de
Momentos (GMM), planteado por Arellano y Bond (1991), dado que este modelo es mas eficiente que
MCO, debido a que GMM permite analizar desde una mejor perspectiva la evolucion de la produccion
bruta provincial, consecuentemente del crecimiento economico y las demas variables analizadas como la
inversion privada (IP), Impuesto sobre la Renta (ISR), Impuesto al Valor Agregado (IVA), Impuesto a los
Consumos Especiales (ICE) y por ultimo al Impuesto a la Salida de Divisas (ISD).

En concreto, el modelo empleado, la ecuacion a estimar y las variables estudiadas usadas quedan

representadas de la siguiente manera para cada provincia i en tiempo t (2009-2019):
m n 14 q
PBPi,t = Qy + Z a]_’]'PBPi‘t_j + Z az‘jIPi‘t_j + 0(3J-15Ri’t_j + Z a4—,jIVAi,t—j

0 j=0 j=1

j=1 J

U6 jISD; e+ a; + &1 (1)

r S
+ Z as ICE; ¢y +
k=0 1=0
donde permitimos la existencia de a;, que son efectos fijos que no se observan para cada provincia i y
que son invariantes en el tiempo y una perturbacion &;; que también no es observable y que varia en el
tiempo. Para que podamos usar la metodologia del método generalizado de momentos de Arellano y
Bond (1991) debe satisfacer la condicion de que la primera diferencia de €;; presenta correlacion serial
de orden 1 pero no tiene correlacion serial de orden 2 en adelante (igual que Caballero-Urdiales y
Lopez-Gallardo (2012); Brito e Iglesias (2017 y 2018)). Para ello, usaremos el contraste de Arellano y
Bond (1991) donde la hipotesis nula es que no hay correlacion serial en la primera diferencia de los
errores, y contrastaremos la de orden 1 y la de orden dos (denominada abondl y abond? respectivamente
en Tabla 11). Finalmente se llevo a cabo la prueba del contraste de Wald (conjunto), donde la hipotesis
nula es que las variables no son estadisticamente significativas conjuntamente en el modelo escogido.

Los resultados de la estimacion se pueden visualizar en la Tabla 11 y las variables consideradas son
siempre estadisticamente significativas con un valor de probabilidad del estadistico-t (t-prob) en general
inferior a 0.05 y siempre inferior a 0.1. El Cuadro de resultados muestra las elasticidades estimadas. El
modelo muestra efectivamente un rechazo de la no existencia de autocorrelacion en la primera
diferencia de los residuos de orden 1 de los residuos, pero ya no podemos rechazarla en la de orden 2, lo
que muestra la validez del metodo de estimacion empleado. También el contraste de Wald (conjunto)
permite rechazar la hipotesis nula de que todos los regresores no son estadisticamente significativos.

Impacto de la recaudacion tributaria en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019
Ramirez y Brito



(%)

III1. RESULTADOS

Los resultados obtenidos en la regresion de datos de panel indican que todas las variables en cuestion son
estadisticamente significativas, es decir que el modelo planteado posee variables independientes que
logran explicar signiﬁcativamente el comportamiento existente en el crecimiento economico. Con
dichos resultados se evidencia que la inversion privada y los impuestos influyen significativamente al
Producto Bruto Provincial (PBP, variable dependiente).

Variable dependiente: Producto Bruto Provincial

Periodo: 2009-2019

Provincias del Ecuador: 24

Método de Estimacion: Arellano y Bond
Variables Coeficientes El:ror
estandar
P.B.P. 0.353%%% 0.055
L.P. 0.495%% 0.063
I.S.R. -0.092% 0.041
L.LV.A. 0.082%% 0.030
I.C.E. -0.037%%* 0.013
I.S.D. -0.007%* 0.004
Wald 643.43
0.000
Abond1 0.010
-2.577
Abond?2 0.104
-1.624
Obs 153

Notas: i) las variables se usaron en transformacion logaritmica; ii) para
los contrastes de autocorrelacion en los residuos se reportan primero los
estadisticos y luego los valores-p en corchetes.

*p<.10, ** p<.05, ***p<.01
Tabla 11: Resultados de la estimacion.

Elaborado: Autores

Acorde a las estimaciones realizadas con el método de Arellano y Bond (1991), todas las variables fueron
transformadas a logaritmos, de esta forma en el cuadro anterior, se pueden observar las elasticidades por
cada variable respecto a la variable dependiente y a través de su signo se puede entender el tipo de
relacion que tiene, ya sea positiva o negativamente con respecto al PBP. Los resultados son los
siguientes:

a) Se observa un efecto acelerador en la medida que el alza de la recaudacion tributaria genera un
incremento de la produccion bruta provincial.
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De acuerdo al modelo econométrico de datos de panel (GMM), se puede observar un efecto
impulsador de inversion privada sobre el producto bruto provincial, dichos resultados indican
que por el incremento de un 1% en la inversion privada, representa un aumento del 0,495%
en el PBP (variable dependiente), por lo cual se puede aseverar que el aumento de la inversion
privada reactiva a la economia, esto a su vez genera una mayor recaudacion de impuestos y

esto aporta significativamente al crecimiento econémico.

De acuerdo a Segura Ronquillo (2017) las variaciones sobre el impuesto a la renta afectan
significativamente al crecimiento economico, en su estudio afirma que los volimenes de
recaudacion de impuestos logran causar variaciones positivas o negativas en el PIB, de la misma
forma Brito-Gaona ¢ Iglesias Vasquez (2017), destacan el rol del impuesto a la renta que
produce un efecto negativo al producto bruto provincial, donde por cada punto porcentual en
la recaudacion del impuesto a la renta, se produce una disminucion del 0.092% sobre el PBP
generando un ambiente contractivo para el crecimiento economico.

En base a los impuestos en el Ecuador, se tiene distintas orientaciones, tales como el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), segiin el modelo posee un efecto acelerante para el producto bruto
provincial (referente del crecimiento economico), consecuentemente al crecimiento
economico, el aumento de un punto porcentual en el IVA, lograria crear una base expansiva al
PBP en un 0,082%, tal como lo indican Brito-Gaona e Iglesias (2017) en su investigacion sobre
crecimiento economico y Banda-Ortiz y Tovar-Garcia (2018), el IVA sigue una tendencia
expansiva de forma directa al crecimiento economico o en este caso al producto bruto
provincial, no obstante en el modelo aplicado por Caballero-Urdiales y Lopez-Gallardo (2012)
el IVA posee un efecto contractivo donde produce un alza en los precios y encarecimiento de

los productos.

Respecto a los resultados obtenidos para el Impuesto a los consumos especiales, se tiene un
efecto negativo respecto al crecimiento economico, tal como lo establecen Mejia Flores et al
(2019), un aumento del 1% del ICE, se traduce en una disminucion del 0,037% sobre el
crecimiento economico.

El mismo rumbo sigue la fuga de capitales, tambien conocida como la salida de divisas (ISD).
Los resultados muestran que produce un efecto contractivo para la economia, debido a que el
egreso del dinero puede ser usado para estimular e invertir en el pais. El aumento de este
impuesto crea un ambiente no tan atractivo para los inversores extranjeros porque se le
restringiria sacar las utilidades obtenidas. El aumento de un punto porcentual del ISD produce
una disminucion del 0.007% en el producto bruto provincial.

Por Gltimo, los resultados indican que los impuestos en la produccion bruta provincial, existe
un balance fiscal claramente negativo en el grupo de provincias de Ecuador analizados en el
presente trabajo, hipotesis opuesta a la evidencia encontrada en Caballero-Urdiales y Lo'pez—
Gallardo (2012) y consistente con Brito e Iglesias (2017, 2018). Como se aprecia en los
parrafos anteriores, el efecto estimulante del impuesto al valor agregado es menor al efecto de
los impuestos sobre la renta, consumos especiales y salida de divisas sobre la produccion bruta
provincial, por lo que aumentar la presion fiscal que se ejerce a travées de los impuestos, reduce
la capacidad generadora de produccion bruta en las provincias del Ecuador.

IV. CONCLUSIONES

El principal objetivo de la investigacion se refirio a determinar el impacto de la recaudacion tributaria en
el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019, el crecimiento economico siempre sera
un indicador referente al estado economico de una nacion y siempre sera un objeto de innumerables

El desempefio de esta variable depende de muchos factores economicos, sociales, politicos e
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inclusive factores exogenos al territorio, ya que con una economia globalizada los efectos de las malas
decisiones afectan a mas de un pais.

La recaudacion tributaria mediante el impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a los
consumos especiales e impuesto a la salida de divisas, se pudo evidenciar que tiene efectos significativos
en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019 y se puede concluir que existe un
balance fiscal negativo, por lo que el efecto estimulante del impuesto al valor agregado obtenido de los
resultados, es menor al efecto de los impuestos sobre la renta, consumos especiales y salida de divisas
sobre la produccion bruta provincial, por lo que aumentar la presion fiscal que se ejerce a traves de los
impuestos, reduce la capacidad generadora de produccion bruta en el Ecuador. En base al modelo
economeétrico, se pueden establecer las siguientes aseveraciones:

Primero, que una vez caracterizada las variables de la recaudacion fiscal, nos permitio determinar
teoricamente la fundamentacion de los efectos que tiene en el crecimiento economico de Ecuador en el
periodo 2009-2019, esto se puede sustentar debido a que un pais que maneje de una forma equilibrada la
recaudacion y el uso de los impuestos, se considerara a nivel global como un ambiente propicio para la
inversion, cabe anadir que paises con tasas de inflacion estables, riesgo pais que se mantenga bajo genera
confianza para los paises extranjeros, debido a que el estado situacional socioeconomico de cada pais
puede influir de manera positiva o negativamente, si la politica fiscal es muy agresiva esto ahuyentara a
empresarios e inclusive llevando a muchas empresas a evadir impuestos, lo cual perjudica notablemente a
las arcas monetarias de la nacion.

Segundo, el crecimiento economico una vez caracterizado nos permiti6 determinar tedricamente la
fundamentacion de los efectos en la economia de Ecuador en el periodo 2009-2019, dado que la
inversion en un pais es muy importante, debido a que existe una relacion directa con la variacion del
Producto Interno Bruto (PIB), esta variacion conocida también como crecimiento economico (en caso de
ser positivo), en otras palabras, cuando se generan incrementos sustanciales en la inversion privada, esto
ayuda a que la economia se reactive, se puede anadir que para que un pais pueda generar mayores niveles
de inversion es necesario una buena estructura de recaudacion tributaria, debido a que si existen altas
tasas de impuestos, los precios incrementan y eso bajara el consumo por parte de los usuarios, generando

menores ingresos y ventas.

Tercero, los datos de la recaudacion tributaria mediante el impuesto a la renta, impuesto al valor
agregado, impuesto a los consumos especiales e impuesto a la salida de divisas, nos permite determinar la
evolucion que tiene en el crecimiento economico de Ecuador en el periodo 2009-2019, es por ello que
en el estrato de la recaudacion tributaria para un pais es muy importante, pues forma parte de la
financiacion propia de una economia, para el Ecuador, el impacto de la recaudacion tributaria puede ser
muy contradictorio acorde al mercado, las variaciones que se presente en los impuestos afectan de forma
directa y muy notable a todos los agentes economicos, por ello las politicas fiscales deben ser tomadas
con mucha cautela, debido a que esto producira un gran efecto que podria reactivar a la economia o en el

peor de los casos ralentizar e inclusive ocasionar retrocesos en la economia.

Cuarto, la recaudacion tributaria mediante el impuesto a la renta, impuesto al valor agregado, impuesto a
los consumos especiales e impuesto a la salida de divisas, tiene efectos significativos en el crecimiento
economico de Ecuador en el periodo 2009-2019 y se puede evidenciar en los resultados obtenidos en el
presente trabajo, es por ello que observamos un efecto acelerador en la medida que el alza de la
recaudacion tributaria genera un incremento de la produccion bruta provincial; un efecto impulsador de
la inversion privada sobre el producto bruto provincial; se produce una disminucion del impuesto a la
renta sobre el producto bruto provincial, generando un ambiente contractivo para el crecimiento
economico; un efecto estimulador del impuesto al valor agregado con respecto al producto bruto
provincial (referente del crecimiento economico); un efecto negativo del impuesto a los consumos
especiales respecto al crecimiento economico; un efecto contractivo para la economia del impuesto a la

salida de divisas, debido a que el egreso del dinero no puede ser usado para estimular e invertir en el
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pais; y por ultimo existe un balance fiscal claramente negativo en el grupo de provincias de Ecuador,
hipotesis opuesta a la evidencia encontrada en Caballero-Urdiales y LOpez-Gallardo (2012) y consistente
con Brito e Iglesias (2017, 2018), por lo que el efecto estimulante del impuesto al valor agregado es
menor al efecto de los impuestos sobre la renta, consumos especiales y salida de divisas sobre la
produccion bruta provincial, por lo que aumentar la presion fiscal que se ejerce a través de los
impuestos, reduce la capacidad generadora de produccion bruta en las provincias del Ecuador.
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