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RESUMEN

La tributacion es crucial para la estabilidad fiscal de un pais, permitiendo financiar politicas
publicas y programas sociales. En Ecuador, el sistema tributario ha experimentado reformas
entre 2021 y 2023 para mejorar la recaudacion y reducir la dependencia del financiamiento
externo, especialmente en el contexto de la crisis econémica provocada por la pandemia de
COVID-19. Este estudio evalla la evolucion de los ingresos tributarios y su impacto en el
presupuesto general del Estado (PGE), destacando las reformas fiscales y su efecto en la
recuperacion econdmica. Se utilizd6 una metodologia cualitativa basada en la revision de
literatura académica y fuentes oficiales, como informes del Ministerio de Finanzas y el Servicio
de Rentas Internas (SRI). Los resultados muestran que, entre 2021 y 2022, hubo una
recuperacion en la recaudacion, impulsada principalmente por el aumento del IVA y el
Impuesto a la Renta. Sin embargo, la evasion fiscal sigue siendo un problema importante,
representando aproximadamente el 30% de los ingresos tributarios potenciales. Aunque las
reformas fiscales han mejorado la eficiencia en la recaudacion, persisten desafios estructurales
como la informalidad econdmica y una baja cultura tributaria. Ecuador sigue siendo vulnerable
a fluctuaciones econdmicas, lo que subraya la necesidad de reformas fiscales mas profundas
para diversificar las fuentes de ingresos. Se recomienda continuar con las reformas, reducir la
informalidad y mejorar la educacion tributaria para garantizar la sostenibilidad fiscal a largo

plazo.
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ABSTRACT

Taxation is crucial for the fiscal stability of a country, allowing it to finance public policies and
social programs. In Ecuador, the tax system has undergone reforms between 2021 and 2023 to
improve collection and reduce dependence on external financing, especially in the context of
the economic crisis caused by the COVID-19 pandemic. This study evaluates the evolution of
tax revenues and their impact on the general state budget (PGE), highlighting tax reforms and
their effect on economic recovery. A qualitative methodology was used based on the review of
academic literature and official sources, such as reports from the Ministry of Finance and the
Internal Revenue Service (SRI). The results show that, between 2021 and 2022, there was a
recovery in collection, driven mainly by the increase in VAT and Income Tax. However, tax
evasion remains a major problem, accounting for approximately 30% of potential tax revenues.
Although tax reforms have improved collection efficiency, structural challenges such as
economic informality and a low tax culture persist. Ecuador remains vulnerable to economic
fluctuations, underscoring the need for deeper fiscal reforms to diversify revenue sources. It is
recommended to continue with reforms, reduce informality and improve tax education to

guarantee long-term fiscal sustainability..
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INTRODUCCION

La tributacion es un elemento crucial para garantizar la sostenibilidad fiscal de un pais,
ya que los ingresos derivados de los tributos permiten financiar las politicas publicas y
programas sociales que buscan mejorar la calidad de vida de la poblacion ((Malla Alvarado,
Pardo Villalta, Herrera Pefia, Pardo Quezada, & Rodriguez Armijos, 2023). En Ecuador, el
sistema tributario ha experimentado diversas reformas a lo largo de los afios, con el fin de
mejorar la eficiencia en la recaudacion, promover la equidad y reducir la dependencia de
fuentes externas de financiamiento (Balcazar, 2022). Las reformas fiscales son especialmente
relevantes en el contexto de la crisis economica global derivada de la pandemia de COVID-19,
que afectd tanto a los ingresos del Estado como a las condiciones socioecondmicas de la
ciudadania (Gomez & Pérez, 2022). Por lo tanto, resulta pertinente analizar la tributacion en
Ecuador, especialmente durante el periodo de 2021 a 2023, un periodo marcado por esfuerzos
para la recuperacion econdémica y ajustes fiscales necesarios para enfrentar las secuelas de la

pandemia.

El objetivo principal de este estudio es analizar la evolucion de los ingresos tributarios
en Ecuador durante el periodo 2021-2023 y evaluar su contribucion al presupuesto general del
Estado (PGE). En particular, se pretende identificar las principales fuentes de ingresos fiscales
y su impacto en el financiamiento del gasto publico, que incluye tanto la inversion en
infraestructura como en programas de bienestar social. A través de la revision de literatura
académica, informes oficiales y estudios previos, se buscara determinar como las reformas
fiscales implementadas en este periodo han influido en el comportamiento de los ingresos
tributarios y la capacidad del gobierno para sostener sus compromisos fiscales (Cevallos &
Andrade, 2021).

Este andlisis es particularmente relevante debido a los desafios fiscales que Ecuador ha
enfrentado en los Gltimos afios. Tras la crisis sanitaria global, el gobierno ecuatoriano
implemento varias reformas fiscales con el objetivo de aumentar la recaudacion tributaria y
garantizar una mayor justicia fiscal, dado el elevado nivel de evasion fiscal y la creciente
necesidad de recursos para afrontar los efectos de la pandemia (Mendoza & Villacrés, 2023).
Asimismo, la pandemia reveld las vulnerabilidades del sistema fiscal ecuatoriano, lo que hizo
aun mas urgente la necesidad de contar con un sistema tributario robusto y eficiente para
asegurar la estabilidad financiera del Estado (Ecuador, Ministerio de Finanzas, 2023). Este

estudio, por lo tanto, tiene como finalidad proporcionar una vision mas clara sobre como la
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tributacion contribuye al financiamiento del Estado y como las politicas fiscales han influido

en la economia nacional durante este periodo critico.

METODOLOGIA

Este estudio se enmarca dentro de una metodologia cualitativa, centrada en la revision
sistematica de literatura académica, informes oficiales y fuentes secundarias, con el fin de
analizar la evolucién de la tributacion en Ecuador entre 2021 y 2023 y su contribucién al
presupuesto general del Estado. La revision de literatura es una herramienta clave para abordar
la comprension de fendmenos complejos como la tributacion, ya que permite integrar diversos

enfoques y perspectivas desde estudios previos y fuentes confiables.
e Seleccion de fuentes

La revision de literatura se basard en fuentes académicas, tales como articulos de
revistas de alto impacto, libros y documentos oficiales provenientes de instituciones
gubernamentales y organismos internacionales. Las fuentes académicas seran seleccionadas
con base en criterios de relevancia, rigor cientifico y actualidad, priorizando aquellos estudios
que aborden aspectos clave como la estructura del sistema tributario ecuatoriano, las reformas
fiscales implementadas entre 2021 y 2023, y su impacto en los ingresos fiscales y el
presupuesto general del Estado.

En particular, se recurrird a articulos de revistas indexadas en bases de datos como
JSTOR, Scopus y Google Scholar. Ademas, se consideraran informes oficiales emitidos por el
Ministerio de Finanzas de Ecuador, el Servicio de Rentas Internas (SRI), y organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial, que ofrecen

datos actualizados y analisis sobre la tributacion y las finanzas publicas en Ecuador.
e Criterios de inclusion y exclusion

Los criterios de inclusién para la seleccion de articulos académicos se basan en los

siguientes aspectos:

o Relevancia tematica: Se seleccionaran estudios que aborden directamente el
sistema tributario ecuatoriano, reformas fiscales recientes, analisis de ingresos
tributarios y su relacion con el presupuesto estatal.

o Actualidad: Los estudios deben ser relevantes para el periodo de analisis (2021-

2023), con un enfoque en los cambios fiscales y econdmicos post-pandemia.
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o Calidad académica: Se priorizaran fuentes publicadas en revistas de alto impacto,

con factor de impacto reconocido, para garantizar la fiabilidad y rigor cientifico de

los estudios seleccionados.

Se excluiran fuentes que no aborden de manera explicita la tributacion en Ecuador o

que no se ajusten al periodo de estudio, asi como aquellas que carezcan de la calidad cientifica

necesaria.

e Procedimiento

El procedimiento para la revision de literatura se llevara a cabo en tres etapas:

Busqueda de fuentes: Se realizara una busqueda exhaustiva en bases de datos
académicas como JSTOR, Scopus, y Google Scholar, utilizando palabras clave
relacionadas con la tributacion en Ecuador, las reformas fiscales y el presupuesto
estatal durante el periodo 2021-2023.

Seleccion y analisis de fuentes: Se revisaran los resimenes, objetivos y resultados
de los articulos seleccionados para evaluar su pertinencia al estudio. Los
documentos oficiales, como los informes del Ministerio de Finanzas y el SRI,
también serdn analizados para obtener datos relevantes sobre los ingresos tributarios
y su impacto en el presupuesto general del Estado.

Sintesis de resultados: Los principales hallazgos de los estudios seleccionados se
organizaran y sintetizaran, identificando patrones y tendencias comunes en cuanto
a la evolucién de los ingresos tributarios y la efectividad de las reformas fiscales

durante los afos analizados.

e Limitaciones

Como toda revision de literatura, este estudio enfrenta ciertas limitaciones. Una de las

principales es la disponibilidad de fuentes especificas para el periodo 2021-2023, ya que

algunos estudios atn no han sido publicados o estan en proceso de revision. Ademas, si bien

se utilizaran informes oficiales, es posible que algunos de ellos no incluyan analisis detallados

sobre la eficiencia de la recaudacion tributaria o el impacto de reformas especificas. No

obstante, se buscara minimizar estas limitaciones utilizando una variedad de fuentes confiables

y actualizadas.
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RESULTADOS

La revision de la literatura revela una serie de tendencias clave sobre la tributacion en
Ecuador entre 2021 y 2023, destacando tanto los impactos de las reformas fiscales como la
evolucion de los ingresos tributarios y su contribucion al presupuesto general del Estado.

e Evolucion de los Ingresos Tributarios

Uno de los hallazgos mas significativos es que, a pesar de los efectos adversos de la
pandemia, el sistema tributario ecuatoriano experimentd una recuperacion en términos de
recaudacion fiscal durante los afios 2021 y 2022. Segun un informe del Ministerio de Finanzas
de Ecuador (2023), los ingresos tributarios aumentaron un 6% en 2022 en comparacion con el
afio anterior, lo que se atribuye principalmente a la mejora en la eficiencia del sistema de
recaudacion y al aumento de la actividad econdmica post-pandemia. Este incremento estuvo
impulsado por una mayor recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto a
la Renta, los dos tributos mas importantes del sistema fiscal ecuatoriano (Ecuador, Ministerio
de Finanzas, 2023).

Sin embargo, a pesar de esta recuperacion, la tasa de evasion fiscal sigue siendo un
problema relevante en Ecuador. Un estudio de Cevallos y Andrade (2021) sefiala que la evasion
fiscal representa cerca del 30% de los ingresos tributarios potenciales, lo que limita la
capacidad del Estado para financiar programas clave de desarrollo social. La reforma tributaria
implementada en 2021, que incluy6 nuevas medidas para mejorar la eficiencia en la recoleccion
y la lucha contra la evasién, tuvo un impacto positivo en la recaudacién, pero los resultados

fueron adn limitados por la persistente informalidad en la economia (Balcézar, 2022).
e Contribucidn al Presupuesto General del Estado (PGE)

La tributacion sigue siendo la principal fuente de financiamiento del presupuesto
general del Estado, representando alrededor del 40% del total de los ingresos fiscales (Ecuador,
Ministerio de Finanzas, 2023). En el periodo 2021-2023, los ingresos tributarios fueron clave
para financiar programas de inversion social, infraestructura y salud, especialmente durante la
recuperacion post-COVID-19. Segun datos del Ministerio de Finanzas, en 2022, la recaudacion
fiscal contribuy6 con aproximadamente 28,000 millones de ddlares al PGE, una cifra que
reflejé un aumento en la eficiencia de la recaudacion, pero que adn estd por debajo de los
niveles dptimos para financiar todos los proyectos del gobierno (Ecuador, Ministerio de
Finanzas, 2023).
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Es importante sefialar que el gobierno ecuatoriano tambien dependio de préstamos
internacionales y otros mecanismos de financiamiento externo para cubrir el déficit fiscal
generado por la crisis sanitaria. Sin embargo, los estudios revisados coinciden en que los
ingresos tributarios contintan siendo la base sobre la cual se construye el financiamiento
estatal. En este sentido, Mendoza y Villacrés (2023) sefialan que la relacion entre los ingresos
tributarios y el gasto publico ha mejorado ligeramente en términos de sostenibilidad fiscal, pero
que el pais sigue enfrentando retos importantes en términos de eficiencia en la recaudacion y

distribucion de los recursos.
e Impacto de las Reformas Fiscales

Las reformas fiscales de 2021, que incluyeron la creacion de nuevos impuestos a ciertos
productos de lujo y la modificacion de las tasas impositivas, también tuvieron un impacto
directo en los ingresos del Estado. Sin embargo, el impacto de estas reformas ha sido mixto.
Por un lado, se logr6 aumentar la recaudacion de ciertos impuestos como el Impuesto a la Renta
y el IVA, mientras que, por otro lado, el aumento de impuestos en ciertos sectores generd
resistencia en algunos grupos empresariales (Gomez & Pérez, 2022). Segun un informe del
FMI (2022), las reformas fiscales ecuatorianas ayudaron a mejorar el déficit fiscal, pero los
desafios estructurales en la economia y la baja formalizacion siguen limitando el potencial de

las reformas.
e Desafios en la Eficiencia del Sistema Tributario

Un desafio persistente en la tributacion ecuatoriana es la informalidad del mercado
laboral, que afecta tanto a la recaudacion como a la capacidad del gobierno para realizar
inversiones a largo plazo. La informalidad laboral es una de las mayores barreras para el
crecimiento sostenido de la recaudacion tributaria, ya que no todos los ciudadanos y empresas
estan sujetos al sistema tributario formal (Balcazar, 2022). A pesar de los esfuerzos para
mejorar la inclusion fiscal, la falta de registro adecuado Yy la baja cultura tributaria siguen siendo
obstaculos importantes para alcanzar niveles de recaudacion éptimos (Cevallos & Andrade,
2021).

Discusién

La revision de la literatura ha proporcionado un panorama claro sobre la evolucion de

la tributacion en Ecuador entre 2021 y 2023 y su contribucion al presupuesto general del
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Estado. Los resultados muestran una recuperacion en la recaudacion tributaria, impulsada por
reformas fiscales y la mejora de la eficiencia en la recoleccion, aunque persisten importantes
desafios estructurales, como la evasion fiscal y la dependencia de fuentes externas de

financiamiento.
e Reformas Fiscales y Recuperacion de la Recaudacion

Uno de los puntos clave que emerge de los resultados es que las reformas fiscales de
2021 tuvieron un impacto positivo en la recaudacion de ingresos tributarios. La reforma
introdujo medidas para mejorar la eficiencia del sistema tributario, como la implementacion de
tecnologias para facilitar el cumplimiento tributario (Cevallos & Andrade, 2021). A pesar de
estas mejoras, algunos estudios sefialan que el sistema tributario ecuatoriano sigue siendo
altamente dependiente del IVA y el Impuesto a la Renta, lo que limita su capacidad para
diversificar las fuentes de ingresos fiscales (Balcazar, 2022). De hecho, los analisis de Mendoza
y Villacrés (2023) sugieren que el sistema tributario ecuatoriano es muy vulnerable a
fluctuaciones econdmicas, dado que gran parte de los ingresos provienen de impuestos que

dependen directamente del consumo y la rentabilidad de las empresas.

Este aspecto subraya la necesidad de una reforma fiscal més profunda, que no solo se
enfoque en mejorar la recaudacion, sino también en crear un sistema mas resiliente y
diversificado. Un modelo fiscal mas equilibrado podria permitir al Estado ecuatoriano
responder mejor ante crisis econdémicas y disminuir su dependencia de los préstamos
internacionales, que actualmente constituyen una parte importante de su financiamiento
(Gémez & Pérez, 2022).

e Evasion Fiscal y Desigualdad

Otro hallazgo importante de la revision es que, a pesar de los esfuerzos del gobierno
para reducir la evasion fiscal, el problema sigue siendo significativo. Segin un informe del
Servicio de Rentas Internas (SRI), la evasion fiscal en Ecuador continta representando un
porcentaje considerable de los ingresos potenciales, lo que limita la capacidad del Estado para
financiar sus compromisos fiscales de manera sostenible (Ecuador, SRI, 2023). Este problema
esta relacionado con la alta informalidad de la economia ecuatoriana, que hace que muchas
transacciones econdmicas no se registren ni tributen. En este sentido, los estudios revisados
coinciden en que la formalizacion de la economia debe ser una prioridad para mejorar la base

tributaria y garantizar un financiamiento estatal més estable (Cevallos & Andrade, 2021).
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Ademas, la alta evasion fiscal esta vinculada a la desigualdad econémica, dado que los
sectores informales y de bajos ingresos son los que menos contribuyen al sistema tributario
(Gomez & Pérez, 2022). Esto agrava las disparidades en la distribucion de la riqueza y limita
la capacidad del gobierno para financiar programas sociales que beneficien a los sectores méas

vulnerables de la poblacion.
e Dependencia de los Ingresos Tributarios y Desafios para el Futuro

La dependencia de los ingresos tributarios como principal fuente de financiamiento del
presupuesto general del Estado es un aspecto positivo en términos de estabilidad fiscal, pero
también presenta riesgos. Aunque el gobierno ha mejorado la eficiencia de la recaudacién y ha
logrado un incremento en los ingresos fiscales, la persistente vulnerabilidad del sistema a la
evasion fiscal y las fluctuaciones econdmicas pone en duda la sostenibilidad de esta estrategia

a largo plazo (Mendoza & Villacreés, 2023).

Los estudios revisados sugieren que el Ecuador necesita no solo fortalecer su sistema
tributario, sino también fomentar politicas publicas que diversifiquen las fuentes de
financiamiento del gobierno. Esto podria incluir el desarrollo de nuevos impuestos sobre
actividades no tradicionales, como los impuestos ambientales, o la reestructuracion del sistema
impositivo para garantizar una distribucién mas equitativa de la carga tributaria (Balcazar,
2022).

e Implicaciones para la Politica Fiscal

Los hallazgos de este estudio tienen importantes implicaciones para la politica fiscal de
Ecuador. Es evidente que las reformas fiscales de 2021 y las medidas implementadas para
mejorar la recaudacion tributaria han tenido un impacto positivo, pero también han resaltado
la necesidad de una reforma estructural mas profunda y de politicas que promuevan la
formalizacién de la economia. La politica fiscal debe ir mas alla de la simple mejora de la
recaudacion y centrarse en garantizar la equidad y la sostenibilidad del sistema fiscal en el largo
plazo (Mendoza & Villacreés, 2023).

Es necesario que Ecuador explore nuevas fuentes de ingresos, impulse la reduccion de
la evasion fiscal y diversifique su base tributaria. Solo asi podra asegurar un financiamiento
adecuado para sus programas de desarrollo y avanzar en la construccion de un sistema

tributario mas justo y eficaz.
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CONCLUSIONES

Este estudio proporciona un analisis integral de la evolucion de los ingresos tributarios
en Ecuador entre 2021 y 2023 y su contribucion al presupuesto general del Estado. A través de
una revision exhaustiva de la literatura, se ha evidenciado que, aunque el sistema tributario
ecuatoriano ha mostrado signos de recuperacion post-pandemia, persisten desafios
significativos relacionados con la evasion fiscal, la dependencia de ciertos tributos y la

informalidad econémica.

Uno de los principales hallazgos es que las reformas fiscales implementadas en 2021
tuvieron un impacto positivo en la recaudacion de ingresos tributarios, contribuyendo a la
recuperacion econdmica tras la crisis sanitaria. Segun el Ministerio de Finanzas de Ecuador
(2023), la recaudacién fiscal aument6 en un 6% en 2022 en comparacion con el afio anterior,
lo que refleja una mejora en la eficiencia del sistema. No obstante, este aumento es aun
insuficiente para cubrir la totalidad de las necesidades de financiamiento del Estado, lo que
subraya la necesidad de continuar con reformas que diversifiquen la base tributaria y

fortalezcan la capacidad recaudatoria del pais.

A pesar de los avances en la recaudacion, la evasion fiscal sigue siendo un problema
estructural importante en Ecuador. La informalidad econémica y la falta de educacion tributaria
son factores clave que impiden que el sistema tributario alcance su potencial completo
(Cevallos & Andrade, 2021). Los datos del Servicio de Rentas Internas (2023) indican que la
evasion sigue representando un porcentaje significativo de los ingresos tributarios que el
Estado podria recaudar, lo que limita su capacidad para financiar programas sociales y de

infraestructura esenciales.

La dependencia del Estado ecuatoriano de fuentes externas de financiamiento, como
préstamos internacionales, es otro tema que ha surgido en este analisis. Aunque los ingresos
tributarios representan la mayor parte del presupuesto, el pais continGa recurriendo a
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
para cubrir el déficit fiscal (Mendoza & Villacrés, 2023). Esto pone de relieve la necesidad de
disefiar un sistema tributario mas equilibrado y resiliente, capaz de generar los ingresos

necesarios para financiar los proyectos de desarrollo sin depender tanto de la deuda externa.

A partir de los resultados obtenidos, se recomienda que el gobierno de Ecuador contintie
implementando reformas que fortalezcan la capacidad recaudatoria, con especial énfasis en la

lucha contra la evasion fiscal y la formalizacion de la economia. Ademas, se debe trabajar en
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una mayor diversificacion de las fuentes de ingresos fiscales, para reducir la dependencia de
impuestos como el IVA y el Impuesto a la Renta. La implementacion de politicas pablicas
orientadas a aumentar la educacion tributaria y fomentar el cumplimiento fiscal, especialmente
entre los sectores informales, podria ser una de las claves para mejorar la sostenibilidad fiscal

del pais a largo plazo.

Por ultimo, se sugiere que futuras investigaciones exploren méas a fondo las causas
estructurales de la evasion fiscal en Ecuador, asi como el impacto de las reformas fiscales en
sectores especificos de la economia, como las microempresas y el comercio informal. Ademas,
seria relevante analizar el impacto de las reformas en la equidad social, especialmente en como

las politicas tributarias afectan a las poblaciones mas vulnerables.
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