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RESUMEN 

El presente artículo de investigación, busca valorar el impacto financiero y de provisión de 

servicios en el Ecuador, a través del esquema de Concesión de las bandas de frecuencias 

esenciales del espectro radioeléctrico para uso de servicios de telecomunicaciones móviles a 

nivel nacional, en el período 2008 - 2023 a los proveedores de servicios: CONECEL S.A y 

OTECEL S.A, bajo la metodología de valor por dinero (VPD), misma que busca determinar el 

valor agregado que genera la implementación de la Alianza Público Privada (APP). El Estado 

Ecuatoriano concesionó 180 MHz del espectro radioeléctrico, recibiendo por esta asignación a 

valor presente USD $ 1,772.43 millones, de los cuales el 48% corresponde al pago inicial por 

asignación y el restante 52%, corresponde al pago anual por los ingresos generados por los 

concesionarios de espectro, de otra parte los concesionaros privados generaron a valor presente 

por explotación de servicios USD $ 1,566.53 millones; con lo cual al obtener el Valor por 

Dinero, se genera un saldo positivo de USD $ 205.90 millones, lo que significa que el Estado 

obtuvo beneficios financieros por la concesión y paralelamente se incrementaron también el 

acceso a la ciudadanía a servicios de internet y datos móviles a nivel nacional. 
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ABSTRACT 

 

This research article seeks to assess the financial impact and service provision in Ecuador, 

through the concession scheme of essential frequency bands of the radio spectrum for use of 

mobile telecommunications services at the national level, in the period 2008 - 2023 to service 

providers: CONECEL S.A and OTECEL S.A, value for money (VPD) methodology, which 

seeks to determine the added value generated by the implementation of the Public Private 

Partnership (PPP). The Ecuadorian State concessioned 180 MHz of the radio spectrum, 

receiving for this assignment at present value USD $1,772.43 million, of which 48% 

corresponds to the initial payment for assignment and the remaining 52% corresponds to the 

annual payment for the income generated by the spectrum concessionaires, on the other hand, 

private concessionaires generated USD $1,566.53 million at present value for the exploitation 

of services; With which, by obtaining the Value for Money, a positive balance of USD $205.90 

million is generated, which means that the State obtained financial benefits from the concession 

and at the same time, citizen access to internet and mobile data services also increased. at the 

national level. 
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INTRODUCCIÓN 

La Constitución del Estado Ecuatoriano en la cuarta sección, correspondiente a los 

recursos naturales, en el art. 408 dispone la propiedad del espectro radioeléctrico, el cual podrá 

ser explotado para uso de los ciudadanos, conforme la normativa vigente, con este antecedente, 

desde el 2008, renovó por un plazo de 15 años la concesión las bandas de frecuencias esenciales 

del espectro radioeléctrico para uso de servicios de telecomunicaciones móviles a nivel 

nacional, a proveedores de servicios (CONECEL S.A y OTECEL S.A), las mismas que le 

permitirán operar sus respectivos contratos de prestación de servicios. 

Teniendo en cuenta la base normativa, antes referida y desde el punto de vista 

conceptual, las asociaciones público privadas (APPs), pueden realizar su objeto específico, 

mediante algunos esquemas de delegación, conforme su naturaleza y disposiciones de cesión 

del gobierno, en la figura anexa se encuentran los tipos APPs, en función de la escala de 

delegación pública y la responsabilidad de las partes (pública y privada). 

Figura 1 

Esquema Asociaciones Público Privadas - escala y alcances 

 

Fuente: CEPAL Sede Subregional en México, 2017. “Asociaciones público-privadas como 

instrumento para fortalecer los objetivos del Proyecto Mesoamérica”.  

Para el caso de la renovación de los contratos de concesión las bandas de frecuencias 

esenciales del espectro radioeléctrico, estos se tipifican como una APP tipo concesión, en la 

cual el Gobierno a través de un contrato de concesión del activo (espectro radioeléctrico), 

delega al privado el uso y explotación del activo por un plazo determinado, disponiendo en el 

contrato las cláusulas económicas, técnicas y demás aplicables, que le permitan medir y 

controlar el objeto de concesión. 
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El Estado Ecuatoriano a través de la Secretaría Nacional de Telecomunicaciones 

(SENATEL), en agosto y noviembre de 2008 suscribe, respectivamente con CONECEL S.A 

(Claro) y OTECEL S.A (Movistar), las renovaciones de concesión de las bandas de frecuencias 

esenciales del espectro radioeléctrico en las bandas de 850 Mhz y 1900 Mhz, para uso de 

servicios de telecomunicaciones móviles a nivel nacional  por 15 años, asignando 70 Mhz (35 

Mhz a cada uno de los operadores), las mismas que se valoran en USD $ 289.00 y USD $ 60.00 

millones, respectivamente, como pago inicial y un valor variable correspondiente al 2.93% 

anual sobre los ingresos facturados durante el período de concesión. Posterior a esta 

renovación, en 2015, la Agencia de Regulación y Control de las Telecomunicaciones 

(ARCOTEL), firma adendas a los respectivos contratos, en los cuales se asignan 110 Mhz 

frecuencias adicionales del espectro radioeléctrico para servicios 4G (60 Mhz para CONECEL 

S.A y 50 Mhz para OTECEL S.A), las mismas que fueron valoradas por USD $ 180.00 y USD 

$ 160.00 millones, respectivamente para CONECEL S.A. y OTECEL S.A. 

Con el otorgamiento de concesión las frecuencias radioeléctricas, el Estado busca 

incrementar la cobertura de servicios, mejorar la competitividad de servicios y satisfacer las 

necesidades de conectividad móvil, incrementado el acceso principalmente a internet a los 

ciudadanos a nivel nacional, en el período de concesión de las asignaciones de espectro 

radioeléctrico, se registró un incremento significativo en el número de servicios móviles, 

pasando de 11.69 a 18.17 millones, al 2008 y 2023; respectivamente, de los cuales al finalizar 

el plazo de concesión (2023), el 63% de ellos acceden a servicios de internet y datos móviles, 

cambiando de este modo las tendencias de uso de servicios de telefonía. 

Figura 2  

Evolución de asignación de espectro radioeléctrico Ecuador 2008-2023 

 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: ARCOTEL 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

OTECEL S.A. 35 35 35 35 35 35 35 85 85 85 85 85 85 85 85 85

CONECEL S.A. 35 35 35 35 35 35 35 95 95 95 95 95 95 95 95 95
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Figura 3  

Evolución de servicios móviles Ecuador 2008-2023 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: ARCOTEL 

 

METODOLOGÍA 

Para este artículo de investigación se emplearon, tanto las condiciones contractuales de 

los respectivos contratos de concesión de las bandas de frecuencias esenciales del espectro 

radioeléctrico, para uso de servicios de telecomunicaciones móviles a nivel nacional, con cada 

uno de los operadores de servicios, así como datos financieros de gestión empresarial de cada 

uno de los operadores de servicios, correspondientes al período de concesión (2008-2023), 

registrados en la Superintendencia de Compañías, mismos que servirán para la realización del 

análisis de Valor por Dinero (VPD), el VPD se genera, cuando los beneficios derivados por la 

implementación de una APP, para el concedente (público) superan a los beneficios del 

concesionario (privado), que se incurrió para desarrollarla, en el período de concesión. 

Bajo la base metodológica del Departamento Nacional de Planeación - Colombia 

(2014); para la estimación del VPD=PPR-APP, misma que busca determinar el valor agregado 

que genera la implementación de la APP, al comparar el factor 1 “Proyecto Público de 

Referencia (PPR)”, respecto del factor 2 “Proyecto por Asociación Público Privada (APP)”. 

 

Fórmula Valor Por Dinero (VPD) 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Internet y Datos 0.01 0.21 0.34 1.44 3.30 4.21 5.37 6.15 8.36 9.20 9.72 9.69 9.84 10.37 10.91 11.56

Voz 11.68 13.24 14.78 14.43 13.79 13.34 12.23 7.71 6.49 5.45 6.05 6.16 5.64 6.42 6.58 6.61
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Variables de la formula 

CB: Flujos de costos beneficio r: Tasa de descuento de flujos 

I: Flujos de inversiones t: Período de concesión 

RR: Riesgos retenidos OAPP: Flujos de operación APP 

RT: Riesgos transferidos CA: Flujos de costos al concesionista 

Para la aplicación de VPD, al análisis de los resultados de los contratos de concesión 

de las bandas de frecuencias esenciales del espectro radioeléctrico, para uso de servicios de 

telecomunicaciones móviles a nivel nacional, con cada uno de los operadores de servicios, 

correspondientes al período de concesión (2008-2023), se valoran los flujos de fondos 

registrados en el período de análisis y traídos a valor presente. 

Para la estimación de VPD, bajo la metodología previamente descrita, a continuación, 

se detallan las fases de aplicación realizadas: 

1. Realizar el levantamiento de la información financiera del concedente y los 

concesionarios, conforme los conceptos económicos aplicables en los respectivos contratos de 

concesión 

2. Estructurar los flujos de fondos del concedente y los concesionarios, para su 

valoración financiera (valor presente), a través del establecimiento de las correspondientes 

tasas de descuento obtenidas a través del costo promedio ponderado de capital o sus siglas 

WACC. 

3. Con los resultados de valor presente de los flujos de fondos del concedente y 

concesionarios, estimar el VPD e interpretar los resultados, bajo los siguientes parámetros: 

a. VPD, es mayor que cero, significa que el concedente (público), generó 

beneficios financieros con la implementación de la APP. 

b. VPD, es menor que cero, significa que el concedente (público), generó pérdidas 

financieras con la implementación de la APP. 

 

RESULTADOS 

Del levantamiento de información realizado, tanto de los valores correspondientes a los 

pagos realizados al concedente, por los conceptos como pago inicial y un valor variable 

correspondiente al 2.93% anual sobre los ingresos facturados durante el período de concesión, 

así como los registros de flujos netos de fondos incrementales, correspondientes a flujo 

operativo (utilidad neta - depreciaciones y amortizaciones) y flujo de inversiones (inversión 
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por concesión de espectro radioeléctrico y sus adendas, así como inversión incremental en 

infraestructura de telecomunicaciones), de cada uno de los concesionarios. Se actualizó a valor 

presente cada uno de los flujos de fondos, para obtener un análisis de valor homologable, el 

mismo que se detalla a continuación. 

Teniendo en cuenta las condiciones de renovación de los contratos de concesión de las 

bandas de frecuencias esenciales del espectro radioeléctrico (como pago inicial y un valor 

variable correspondiente al 2.93% anual sobre los ingresos facturados durante el período de 

concesión), el Estado Ecuatoriano, registra en el período de concesión (2008-2023), los cuales 

traídos a valor presente a una tasa del 1.57% anual (tasa pasiva referencial), corresponde a USD 

1,772.43 millones. 

En paralelo, los concesionarios CONECEL S.A y OTECEL S.A, con base en los 

registros financieros anuales reportados en la Superintendencia de Compañías, durante el 

período de concesión (2008-2023) se estimaron sus flujos netos de fondos incrementales, los 

mismos que traídos a valor presente por cada una de sus estructuras de financiamiento y 

rentabilidad empresarial, suman USD $ 1,566.53 millones. 

Por lo antes mencionado y para la estimación de VPD, a continuación, se presenta la 

estructura de valoración correspondiente: 

Tabla 1 

Resultados de valoración por dinero de la concesión de las bandas de frecuencias esenciales 

del espectro radioeléctrico (2008-2023) 

Valor presente – Flujo fondos Concedente (1) 

 

Valor presente - Flujo fondos Concesionarios 

(2) 

Items USD $ mill 
 

Items USD $ mil 

Pago inicial – Espectro  $   857.84  
 

Flujo operativo  $ 4,243.01  

Pago anual sobre ingresos  $   914.59  
 

Inversión  $-2,676.48  

Total  $1,772.43  
 

Total  $ 1,566.53  

     

Valor por Dinero (1-2) 
(VPD) 

 $   205.90     

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  
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Figura 4 

Valor Presente - Valor por Dinero acumulado 2008-2023 (USD $ millones)

 
Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

 

De lo antes mencionado, se advierte que el valor presente de Valor por Dinero de la 

concesión realizada por el Estado Ecuatoriano de las bandas de frecuencias esenciales del 

espectro radioeléctrico, a los concesionarios CONECEL S.A y OTECEL S.A., generó un valor 

positivo de USD $ 205.90 millones, lo que significa que el Estado obtuvo beneficios 

financieros por la concesión. Paralelamente en términos temporales, los concesionarios a partir 

del 5to año (2013) de la renovación de la concesión, obtienen resultados positivos en su flujo 

neto (operativo e inversión), que les permite atender a sus clientes, principalmente con servicios 

móviles de transmisión de datos y ampliar su infraestructura tecnológica. A continuación, se 

detallan los resultados por cada uno de los concesionarios: 

CONECEL S.A., es la Empresa que mayor número de servicios móviles concentra a 

nivel nacional, en el período de concesión registró un crecimiento de servicios del 0.97% anual, 

pasando de 8.15 millones a 9.43 millones de servicios, entre el 2008 al 2023; respectivamente. 

Al 2023, CONECEL S.A. concentra el 52% de participación de mercado, en cuanto a la 

estructura de servicios móviles (internet y voz), el 68% corresponden a servicios de internet y 

el 32% son de voz, a continuación, se detalla la evolución se servicios en el período de 

concesión: 

 

 

 

 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Concedente 449.36 545.73 608.88 675.50 746.15 822.19 898.30 1,174. 1,408. 1,470. 1,532. 1,589. 1,637. 1,682. 1,727. 1,772.

Concesionarios -1,652 -1,829 -1,751 -1,161 -399.8 158.32 681.84 337.35 283.65 551.81 655.28 938.77 1,155. 1,296. 1,467. 1,566.
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Figura 5 

Evolución de servicios móviles CONECEL S.A. 2008-2023 

 
Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

 

Como se puede apreciar, a partir de la renovación de las bandas de frecuencias, las 

mismas que permiten que los clientes tengas mayores prestaciones de servicios de internet y 

datos móviles, cambia las tendencias de uso, esto es más servicios acceden a prestaciones de 

internet y datos, mientras que se reduce el uso de servicios de voz, para dar soporte a esta 

modificación de consumo, la Empresa implementa nuevas infraestructuras en radiobases que 

se conectan a las frecuencias concesionadas, multiplicando aproximadamente por 5 su base 

inicial de infraestructura. 

Figura 6 

Evolución de radiobases instaladas CONECEL S.A. 2008-2023

 
Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

CONECEL S.A. 2,285 2,711 3,288 3,886 4,388 4,793 5,216 6,498 7,886 8,697 9,188 10,312 11,069 11,539 10,275 10,495
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Radiobases instaladas concesionarios privados para servicios SMA 2008-2023
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Como resultado de la expansión de servicios e infraestructura, la Empresa en su oferta 

de servicios móviles potenció los correspondientes de acceso a internet y datos móviles, los 

cuales para ser competitivos fueron ofertados a través de paquetes de prepago y pospago, 

generando ingresos y gastos para su respectiva provisión, los cuales paralelamente con los 

egresos de inversión (infraestructura y pago de concesión de frecuencias), generaron el flujo 

neto incremental, el cual fue traído a valor presenta a una tasa de retorno establecida a través 

de la WACC que se estima en el 9.76%, generando un flujo neto de USD $ 1,559.38 millones. 

 

Figura 7 

Valor presente flujo neto acumulado 2008-2023 (USD $ millones) 

 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

 

Complementariamente OTECEL S.A., es la otra Empresa concesionaria de las 

frecuencias entregadas por el Estado Ecuatoriano, la misma que en el período de concesión 

registró un crecimiento de servicios del 3.64% anual, pasando de 3.21millones a 5.49 millones 

de servicios, entre el 2008 al 2023; respectivamente. Al 2023, OTECEL S.A. concentra el 30% 

de participación de mercado, en cuanto a la estructura de servicios móviles (internet y voz), el 

63% corresponden a servicios de internet y el 37% son de voz, a continuación, se detalla la 

evolución se servicios en el período de concesión: 
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Figura 8 

Evolución de servicios móviles OTECEL S.A. 2008-2023

 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

 

A partir de la renovación de las bandas de frecuencias y para competir con la 

competencia, tanto en servicios de internet y datos móviles, así como el cambio de tendencias 

de uso, hacia las prestaciones de internet y datos, la Empresa implementa nuevas 

infraestructuras en radiobases que se conectan a las frecuencias concesionadas, multiplicando 

aproximadamente por 5 su base inicial de infraestructura. 

Figura 9 

Evolución de radiobases instaladas OTECEL S.A. 2008-2023 

 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Internet y Datos - 112,3 181,6 190,9 1,420 1,564 1,653 1,992 2,685 3,063 3,119 2,624 3,061 3,270 3,474 3,435

Voz 3,211 3,694 4,132 4,322 3,599 3,584 3,401 2,141 1,894 1,485 1,560 1,832 1,667 1,983 1,976 2,053

3,211,922 

5,489,576 
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Evolución de servicios SMA - MOVISTAR 2008-2023

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Movistar 1,272 1,602 2,072 2,746 2,920 3,090 3,543 4,904 5,078 5,548 5,167 5,165 5,215 5,236 5,466 6,179

 -
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Radiobases instaladas concesionarios privados para servicios SMA 2008-2023
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Como resultado de la expansión de servicios e infraestructura, la Empresa en su oferta 

de servicios móviles potenció los correspondientes de acceso a internet y datos móviles, los 

cuales para ser competitivos fueron ofertados a través de paquetes de prepago y pospago, 

generando ingresos y gastos para su respectiva provisión, los cuales paralelamente con los 

egresos de inversión (infraestructura y pago de concesión de frecuencias), generaron el flujo 

neto incremental, el cual fue traído a valor presenta a una tasa de retorno establecida a través 

de la WACC que se estima en el 5.97%, generando un flujo neto de USD $ 7.15 millones. 

Figura 10 

Valor presente flujo neto acumulado 2008-2023 (USD $ millones) 

 

Elaboración: El autor, 2024 

Fuente: Superintendencia de compañías, Valores y Seguros  

 

CONCLUSIONES 

Del análisis de los resultados registrados en el período 2008 - 2023, correspondiente a 

la renovación de la concesión de las bandas de frecuencias esenciales del espectro 

radioeléctrico a CONECEL S.A y OTECEL S.A., el mercado de telecomunicaciones creció en 

número de servicios pasando de 11.69 a 18.17 millones, al 2008 y 2023; respectivamente; y al 

final del período el 63% de servicios acceden a servicios de internet y datos móviles, 

sustituyendo el uso de servicios de telefonía móvil. 

El Estado Ecuatoriano concesionó al inicio del período 70 MHz, los mismos que fueron 

ampliados el 2015 a 180 MHz del espectro radioeléctrico, recibiendo por esta asignación a 

valor presente USD $ 1,772.43 millones, de los cuales el 48% corresponde al pago inicial por 

asignación y el restante 52%, corresponde al pago anual por los ingresos generados por los 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Flujo operativo - 12.98 30.90 105.6 236.1 376.3 471.4 539.1 612.1 657.7 592.3 592.4 586.1 574.4 607.2 637.0

Inversión -188. -348. -354. -376. -426. -524. -570. -626. -851. -850. -843. -711. -660. -654. -629. -629.

Neto -188. -335. -323. -270. -190. -147. -99.0 -87.6 -239. -192. -251. -119. -74.2 -79.8 -22.6 7.15

-188.67 
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concesionarios de espectro, de otra parte los concesionaros CONECEL S.A y OTECEL S.A., 

en conjunto generaron a valor presente por explotación de servicios (flujo operativo e 

inversión) USD $ 1,566.53 millones; con lo cual al obtener el Valor por Dinero, se genera un 

saldo positivo de USD $ 205.90 millones, lo que significa que el Estado obtuvo beneficios 

financieros por la concesión y en términos temporales, los concesionarios a partir del 5to año 

(2013) de la renovación de la concesión, recuperan su inversión. 

Cada uno de los concesionarios, en función de su posicionamiento y competitividad, 

registró cambios significativos en su estructura de servicios incrementando la provisión de 

servicios de internet móvil, así como incrementado su infraestructura a nivel nacional, las 

variables antes mencionadas fueron valoradas en los respectivos flujos financieros netos 

incrementales, que se trajeron a valor presenta, con las respectivas tasas de descuento de 

fondos, generando USD $ 1,559.38 millones y USD $ 7.15 millones, correspondientes a 

CONECEL y OTECEL, respectivamente. 
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