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Resumen

En Ecuador la recaudacion fiscal y el Presupuesto General del Estado, constituyen aspectos
importantes que toda persona debe conocer y comprender. La presente investigacion tiene
como objetivo analizar el impacto que tienen los tributos en la elaboracion de la proforma

presupuestaria como herramienta de gestion.

El método de la investigacion es de tipo bibliografico y descriptivo, evidenciando la
necesidad de contar con guias metodologicas para generar procesos eficientes en la
construccion técnica de reformas tributarias en Ecuador que contribuyan a la creacion de
empresas y reforzar la gestion de las mismas, proporcionando informacién clara y objetiva
que permita llevar a cabo reformas a la normativa tributaria que responda a los principios
establecidos en la Constitucion de la Republica buscando garantizar el desarrollo econémico

y social del pais.

El estudio presenta la recaudacion efectiva de los afios 2020 y 2021 y el escenario proyectado
del afio 2022, considerando el impacto de la pandemia, es asi que la investigacion permitira
abordar nuevos estudios relacionados a la activacion de ingresos a través de la
implementacion de politicas publicas que permitan el nacimiento de nuevas economias y un

sistema tributario solido y eficiente que resulte atractivo a nacionales y extranjeros
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Abstract

In Ecuador, tax collection and the General State Budget are important aspects that everyone
should know and understand. The objective of this research is to analyze the impact that taxes

have on the elaboration of the budget proforma as a management tool.

The research method is bibliographic and descriptive, showing the need for methodological
guidelines to generate efficient processes in the technical construction of tax reforms in
Ecuador that contribute to the creation of companies and strengthen their management,
providing clear and objective information that allows carrying out reforms to tax regulations
that respond to the principles established in the Constitution of the Republic, seeking to

ensure the economic and social development of the country.

The study presents the effective tax collection for the years 2020 and 2021 and the projected
scenario for the year 2022, considering the impact of the pandemic. Thus, the research will
allow addressing new studies related to the activation of income through the implementation
of public policies that allow the birth of new economies and a solid and efficient tax system

that is attractive to nationals and foreigners.
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INTRODUCCION

Desde los inicios de la democracia y a través del tiempo la recaudacion fiscal es un factor
determinante para el presupuesto de un estado es asi que a nivel mundial la disminucion
econdmica por la que esta atravesando la humanidad por consecuencia de la pandemia ha
ocasionado que las arcas fiscales se vean golpeadas, es asi que los paises considerados
potencias mundiales se han visto afectados en las esferas de lo productivo laboral, seguridad

social, salud, e inversiones que ayudan al crecimiento de un pais.

El Fondo Monetario Internacional FMI estimd un inicio del 2022 ain en recesion, en el afio
2021 surgia un crecimiento de 5,8 % donde la proyeccion mostraba una leve recuperacién en
la economia, se proyectaba un decrecimiento para el afio 2022 iniciando con un 4,4% es decir
1,4% menos en relacion al afio anterior. Segun la referida entidad, la economia depende de la
manera en que los gobiernes enfrenten la crisis sanitaria, con mayor inmunidad mejor
oportunidad ante posibles apariciones de nuevas variantes que afecten la economia

nuevamente. (Economic, 2021, pag. 2)

El problema al disminuir la recaudacion fiscal es que se disminuye las posibilidades de
atender a las personas mas vulnerables y que hoy en dia se encuentran més afectadas, al tener
el estado menos presupuesto hay menos inversion, en los paises en desarrollo en especial en
América Latina, la pandemia y sus efectos socioeconémicos se han traducido en maés
pobreza: la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe CEPAL (2020) estima que
durante el 2020 la pobreza aumentd en 28 millones de personas en América Latina y la
extrema pobreza en 16 millones de personas. Segun la Organizacion Internacional del
Trabajo OIT (2020), la economia informal es bastante preocupante y se considera que
alrededor de 2 000 millones de personas alrededor del mundo trabajan en la economia
informal, en gran parte estan concentrados en paises que se encuentran en desarrollo.

(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL, 2021, pag. 4)

El presente estudio permite determinar el impacto de la recaudacion fiscal en el presupuesto
general del Estado, siendo de interés general conocer como se direcciona la recaudacion de
impuestos, para que sirven dentro del pais y como ayuda al desarrollo econémico del estado.
La proforma presupuestaria que el Ejecutivo presente debe incluir los ingresos y egresos del
sector publico, a excepcion de la seguridad social, banca pablica, compafiias publicas y
gobiernos autdnomos descentralizados; los beneficiarios de las asignaciones presupuestarias,

son todas las funciones del estado, cada Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
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Provincial que conforme a las competencias establecidas en la normativa dotan de bienes y

servicios a la poblacion ecuatoriana.

El presupuesto formulado y ejecutado es el reflejo de la recaudacion existente dentro del
mismo Yy es de vital importancia conocer como se encuentra direccionado a cada una de las
entidades que conforman el estado basandose en las prioridades establecidas en la
Constitucion de la Republica, el Servicio de Rentas Internas conocido por sus siglas SRI,
entidad encargada de la politica y recaudacion tributaria en el pais debe gestionar el
cumplimiento y pago de impuestos, siendo responsabilidad de todos los contribuyentes la

declaracion y pago oportuno.

Para tener mayores fundamentos sobre este trabajo de investigacion, se buscé e indag6 temas
similares que permitan tener una idea mas clara y asi emitir un criterio técnico en los

resultados de la investigacion.

Segtin (Torres, 2008) en su trabajo investigativo “Estructura de los ingresos tributarios en el
presupuesto general del Estado”. Manifiesta que la politica fiscal del Ecuador en los tltimos
afios, se ha esforzado por reducir la dependencia del financiamiento basado en el petréleo
como ingreso sostenible, por lo cambiante en el precio en el mercado internacional, ya que la
economia no tenia sostenibilidad y el presupuesto general del estado se veia afectada, dicha
situacién generaba un déficit anual al estado motivo por el cual se buscaba como alternativa
para sobrellevar esta situacion el endeudamiento con organismos nacionales e

internacionales.

Segun (Mendieta, 2016) en su trabajo de investigacion titulado “Las exenciones tributarias:
en el sector productivo y el presupuesto general del Estado”. Manifiesta que las finanzas
publicas son las que coadyuvan con tales propdsitos, ya que con ellas el Estado sustenta la
captacion de los recursos econémicos que representan los ingresos y con ello cubrir su gasto
publico presupuestado, a través del estudio de la circulacion del dinero. Estas se componen de
politicas que fomentan el gasto publico y los impuestos, de esta estrecha relacion se puede

generar una estabilidad economica o su ingreso en deéficit o superavit.

El gasto publico para (Stiglitz, 2001) es fundamental, especialmente en situaciones de crisis,
en donde los gobiernos no deben bajar el gasto publico, sino aumentarlo. EXxisten gobiernos
que consideran como prioridad el ahorro, pero muchas veces en vez de mejorar la situacion,
los resultados no siempre son los mejores, afirmé ademéas que la democracia solo puede

soportar ciertos recortes presupuestarios, no aplica a todos los sectores.
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Analizar la economia nacional esta ligado directamente con el tamafo, crecimiento frente al

resto del mundo y la condicién de dolarizacion vigente desde el afio 2000. En cuanto a la
estructura productiva, se debe tener en cuenta la prioridad de las operaciones primarias y
extractivas, las caracteristicas del ingreso tributario como aporte a la economia y su
influencia en el comportamiento de las finanzas publicas. Es por ello que también es de
primordial consideracion, el examinar los principales desafios que enfrenta el Ecuador, con
una organizacién productiva concentrada en productos no renovables, para el disefio de su
politica fiscal. Los recursos econémicos que el Estado recauda, con el Impuesto a la Renta, el
Impuesto al Valor Agregado (IVA); por la venta de bienes; transferencias y donaciones que
se reciben; el resultado estratégico de las Empresas Publicas. Todos estos montos se planean
para el cumplimiento de las obligaciones contraidas para la entrega de bienes y servicios

publicos.

REVISION DE LITERATURA

Recaudacion Fiscal

La recaudacion de impuestos es un tema muy importante para la economia, ya que analiza
cémo los gobiernos recaudan ingresos a través de los impuestos. En este sentido, cada pais
tiene leyes que permiten su recoleccion. También es importante apoyar el desarrollo
economico del pais, logrado precisamente a través de la recaudacion eficiente de impuestos y
la distribucién equitativa de la riqueza, la creacion de fuentes de empleo, la promocion de la
inversion y el desarrollo de los sistemas econémicos y productivos de los paises. (Espacios,
2017, pag. 17)

Fuentes principales de recaudacion fiscal

El desafio de los gobiernos de turno es establecer una politica tributaria honesta, justa,
transparente y que apoye la recaudacion eficiente de impuestos con base en los ingresos y
bienes de las personas naturales y juridicas. La recaudacion de impuestos es primordial en el
presupuesto general (PGE) esta permite contar con recursos econémicos para responder al
funcionamiento de servicios publicos, garantizando los derechos de los ciudadanos como:
seguridad, salud, educacion, vialidad, trabajo, etc. Los impuestos estan regulados por ley vy el
cumplimiento de los mismos es obligatorio para los contribuyentes, lo que conlleva a contar

con recursos permanentes. (Sanchez, 2021, pag. 4)
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Tabla 1

Variacién en la Recaudacién Tributaria

RECAUDACION TRIBUTARIA 2020 2021
Detalle Enero a septiembre en millones de USD
Impuesto a la Renta Recaudado 4.406.776 4.330.621
Impuesto al Valor Agregado 4.093.133 4.765.111
Impuesto a la Salida de Divisas 964.093 1.212.106
Impuesto a los Consumos Especiales 578.889 577.390
Contribucion unica y temporal 182.730 182.925
Impuesto a los vehiculos Motorizados 192.593 217.871
Otros 24.368 18.432

Fuente: Elaboracion propia con base a la recaudacion tributaria reportada por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) periodo 2020 -2021

Segun la investigacion realizada por (Rodriguez, 2014), en su publicacion titulada “Derecho
Fiscal”, plantea como conclusion la importancia de la obligatoriedad del pago de impuestos, a
cargo de las personas naturales de manera obligatoria sin que su retraso en el mismo genere
mas costos con la finalidad de otorgar a los contribuyentes prestaciones favorables y que de

esta manera se tenga los recursos para cubrir el gasto publico.

En este contexto, para el afio 2021 se trabajo con el presupuesto prorrogado de USD
32.080,36 millones de conformidad con lo dispuesto el articulo 107 del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas COPFP; para el primer trimestre del afio 2021, el Gobierno
de turno requiere una distribucion responsable de los recursos, donde todo sea manejado de
manera responsable, e imprevistos tales como emergencias, o desastres naturales como fue la
emergencia sanitaria ocasionada por la aparicion del COVID 19 (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021).

Sin embargo, al comparar la recaudacion de tributos en los ultimos afios informacion
obtenida del portal del Servicio de Rentas Internas SRI, se observa una tasa de variacion que
disminuye a un ritmo creciente de la recaudacion efectiva desde el afio 2020 hasta el afio
2021, causando una crisis economica, es decir que debido a la pandemia existio el cierre de

varias empresas que aportaban con sus impuestos de manera directa al presupuesto estatal.
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2020 2021
GRUPOS DE INGRESOS Codificado_Jun Codificado_Jun Variacion

2020 2021 2020-2021
Impuestos 13.453,04 12.946,99 23,57%
Tasas y contribuciones 3.774,99 2.545,20 299,48%
Operativos de empresas publicas 39,39 42,57 26,70%
Rentas de inversiones y multas 334,29 482,87 -32,48%
transferencias o donaciones corrientes 3.663,40 4.006,51 300,51%
Otros ingresos 18,23 107,88 174,71%
Financiamiento publico 6.211,73 2.287,14 -42,88%

Fuente: Elaboracion propia con base al Informe Trimestral de Ejecucion del Ministerio de Economia y
Finanzas.

Politica Fiscal

Los expertos en temas politicos y financieros mantienen vigente una disputa sobre la politica
fiscal versus la actividad economica. Desde la presuncion, el resultado de la politica fiscal
sobre la demanda depende de varios aspectos como precios, oferta, balanza comercial, entre
otros.

Permite identificar la influencia de las variables fiscales sobre la economia es decir que para
que haya una macroeconomia un realista debe basarse en generalizaciones empiricas (o
hechos estilizados) de la economia que estd estudiando. En este aspecto, las restricciones
empiricas se basan en trabajar con hechos estilizados, que encuentra las relaciones

experimentales a corto y largo plazo en los resultados macroeconémicos de Ecuador.

La economia depende en su mayoria de la politica Fiscal, ya que la ejecucién de la politica
monetaria esta muy restringida por el proceso de dolarizacion, en Ecuador desde el afio 2000
luego de una crisis financiera muy clara y severa; es decir responsable de aumentar la

pobreza y restringir el crecimiento y el desarrollo

Es fundamental describir la politica fiscal de un pais para: Evaluar si el gobierno esta
gestionando adecuadamente los bienes y servicios publicos, que sus acciones se basen en
crear condiciones favorables para el desarrollo de todos, segun el Servicio de Rentas Internas,
la recaudacion de impuestos en Ecuador para el afio 2020 ultimo corte en noviembre, fue de
$11.313,75 millones de délares, si se compara con el mismo periodo del afio 2019 existe una
disminucion bastante representativa que alcanzé el 13,7%. Del total recaudado en lo referente
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a (Impuesto a la Renta, Salida de Divisas, entre otros) se recaudd $5.667,38 millones de

dolares. Por otro lado, la recaudacion por (Impuesto al Valor Agregado — IVA, Impuesto a
Consumos Especiales — ICE, entre otros) se obtuvo $5.646,37 millones de ddlares. Segun el
portal del Servicio de Rentas Internas, durante la pandemia se registrd un decrecimiento del
35% ($73,17 millones y $54,46 millones respectivamente), en los meses de marzo y abril esto

debido al confinamiento. (Sanchez, 2021, pag. 5)

Presupuesto General del Estado

Las estimaciones de los recursos financieros se basan en el Presupuesto General del Estado
que tiene el Ecuador; es decir, aqui estan los recursos econdmicos que el Estado tiene gracias
a la recaudacion tributaria y a la venta de petroleo, etc.; asi como el costo que tiene el Estado
al atender instituciones publicas, prestar servicios y los fondos recibidos del gobierno y otras

organizaciones para realizar proyectos de inversion.

El presupuesto general del Estado, es la herramienta que los gobiernos utilizan para
establecer de forma semestral el gasto publico y los ingresos obtenidos de diferentes sectores
basados en lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), “a excepcion
de lo perteneciente a seguro social, banca publica, empresas publicas y gobiernos autbnomos

descentralizado” (p.93)

El Presupuesto General del Estado para el afio 2021 fue de 32.948 millones de dolares para el
afio 2022 ascendio a 33.899 millones de dolares superando lo del afio 2021 (incluye Cuenta
de Financiamiento de Derivados Deficitarios y Financiamiento Publico por 3.201,84 millones
de dolares (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Las instituciones publicas en cada &mbito realizan de manera anual su planificacion con base
a los requerimientos y necesidades enfocados al sector donde se encuentren y al &mbito en el
que se desenvuelvan, siempre basando las prioridades en las politicas del estado. Por ejemplo,
en lo referente a Salud, vacunas, infraestructura y medicamentos. EI Ministerio de Educacion
para el cumplimiento de objetivos considera, libros, uniformes, desayuno escolar, la
Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién el levantamiento de
necesidades de los Institutos Publicos para la dotacion de equipos y materiales necesarios

para el fortalecimiento de la formacidn técnica y tecnoldgica.
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Tabla 3

Presupuesto General del Estado 2022

Ingresos 2021(Cod.) 2022(Cod.) Variacién (%)
Corrientes permanentes 19.823 21.148 7%
Capital (no permanentes) 2.689 2.965 10%
Total ingresos: 22.512 24.113 7%
Egresos

Corrientes permanentes 18.444 21.888 19%
Capital (no permanentes) 7.456 6.009 -19%
Total Egresos: 25.900 27.898 8%
Resultado fiscal -3.388 -3.785 12%
Resultado primario 6 -1.550

Fuente: Elaboracion propia con base a los datos emitidos por del Ministerio de Economia y Finanzas
para el afio 2022 del Presupuesto General del Estado.

El Cddigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que la formulacion y
ejecucion del presupuesto se sujetaran al Plan Nacional de Desarrollo, y que su gestion
debera realizarse a través de la Cuenta Unica, la elaboracion del Presupuesto General del
Estado se encuentra a cargo de la Funcion Ejecutiva quienes elaboraran y presentaran a la
Asamblea Nacional la Proforma Presupuestaria Anual y la Programacion durante los
primeros noventa dias del inicio de la gestion basado el Presupuesto Cuatrienal, en los
primeros sesenta dias antes del inicio del afio fiscal en los siguientes afios como establece el

articulo 295 de la Constitucion.

Para (Calan & Moreira, 2018) el Presupuesto General del Estado PGE en el Ecuador durante
los Gltimos diez afios refleja incremento; debiendo implementarse sistemas que permitan
evaluar la eficacia y eficiencia en el gasto publico para la correcta toma de decisiones el ente
rector de las finanzas publicas para mejorar la gestién financiera emite Normas Técnicas de

Presupuesto incorporando acciones para la gestion presupuestaria por resultados.

Ciclo Presupuestario

Se refiere a un inicio y un final en varias actividades. Es asi que el ciclo presupuestario para
su ejecucion se lo debe realizar por etapas, como son: programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento, clausura y liquidacion, esta planificacion
debe estar basado en el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas COPFP
(2010).
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La estructura se basa en la determinacion de los ingresos y egresos de las entidades publicas
que se plantean en el Presupuesto General del Estado, tal como manifiesta el Art. 292 de la
Constitucion de Ecuador y el Art. 77 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas.

Para (Mendoza, 2018) los objetivos, politicas y metas establecidos por las entidades que
conforman el &mbito del Presupuesto General del Estado apoyaran al crecimiento econémico
del pais, puesto que al asegurar servicios publicos de calidad se garantizard condiciones para
el nacimiento de negocios que a futuro formaran parte del grupo de micro, pequefias, medias

y grandes empresas.

Eficiencia Economica del Gasto Publico

Segln el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), América Latina ha elevado en un
aproximado del 7% durante las Gltimas 2 décadas, el gasto publico, sin embargo, no se refleja
de manera similar el crecimiento del capital fisico y humano, beneficios sociales cualitativos
0 de largo plazo, especialmente en casos como el de Ecuador. Hay opciones para salir del
dilema de subir impuestos o bajar costos. La alternativa es incentivar a una ejecucién

razonable de recursos econdémicos y un eficiente gasto pablico.

El problema del gasto publico en Ecuador muestra un comportamiento ciclico, lo que
significa que gasta més cuando la economia esti creciendo fuerte y menos cuando los
recursos se estan reduciendo tiende a crecer volatilmente con alto costo social e impacto en
los sectores mas vulnerables poblacion. Como prueba de ello, con base en datos de 1980-
2016, el BID estimd la correlacion, una medida de la relacion entre dos variables entre los

ciclos econémicos y el gasto.

Sin duda, la reciprocidad efectiva muestra que la politica de gasto publico es inmortal.
Ecuador muestra esta situacion, aungue no representa valores altos como Ruanda y
Argentina. Por otro lado, los paises industrializados tienden a aplicar politicas de gasto contra

ciclicas (Comision Econdmica para America Latina y el Caribe CEPAL, 2018)

Las Administraciones Publicas realizan dos funciones principales: reasignacion de ingreso y
rigueza mediante impuestos, transferencias y produccién de bienes y servicios. Es por ello
que se considera como un instrumento de estabilidad econdémica a la administracion de las
arcas fiscales. En este sentido, la Politica Fiscal consiste en la determinacion de los ingresos y

gastos publicos para conseguir objetivos de eficiencia, redistribucion y estabilizacion. Es
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necesario comprender que el gasto publico y la generacion de méas impuestos afectan a la

produccién y al empleo de un pais, es una de las principales interrogantes que este trabajo
busca determinar; En este sentido, la politica fiscal es la determinacion de los ingresos y
gastos del gobierno, lograr eficiencia, metas redistributivas y estabilidad. (Macias &
Pefiaherrera, 2018)

Comportamiento de las finanzas publicas

El Estado Ecuatoriano a través de la formulacion de la proforma presupuestaria busca
garantizar el financiamiento del gasto social, mismo que estd enfocado en satisfacer las
necesidades basicas de la poblaciéon. La legislacion ecuatoriana establece el derecho de
acceder a servicios basicos de calidad como son salud y educacion gratuita hasta el tercer
nivel; trabajo, vivienda, seguridad y demas servicios publicos necesarios para contribuir al
desarrollo de la sociedad. El deber primordial de la nacion es promover calidad de vida asi
como crear un ambiente idéneo en el que los ciudadanos se desenvuelvan e integren el
desarrollo social y econémico, para ello es imprescindible la intervencion del Estado a través
de programas y proyectos que tienen como finalidad mejorar la condiciones de vida de la
poblacidn, la tarea fundamental es identificar en la formulacion del Presupuesto General del
Estado los rubros que aseguren atender las necesidades de los ciudadanos. (Macias &
Pefiaherrera, 2018)

Impuestos y empresa

Varios autores concuerdan en que garantizar servicios de calidad, eficientes y condiciones
tributarias estables y favorables en el pais tendrd como resultado el nacimiento de
emprendedores, para (Carrion, Bonilla, & Stalin, 2021) la recaudacion tributaria crea
reacciones en el comportamiento de las empresas ya que la baja disponibilidad de caja,
comprime las opciones de financiamiento, se convierte asi en una dificultad para la inversion

por una posible disminucién de la rentabilidad del capital.
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METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El enfoque que se empled en el desarrollo de la presente investigacion es mixto corresponde
al enfoque cualitativo, el cual, acorde a (Martinez, 2006) trata de: Establecer la naturaleza de
los hechos basado en la realidad, mediante un esquema dinamico, aquella que permite ciertas

caracteristicas como el comportamiento, (p. 128).

Basados en esta perspectiva, el investigador forma parte directa del proceso. Acorde a este
enfoque se aplica el método inductivo, mismo que se centrd en el analisis de una situacion
concreta en un grupo con caracteristicas particulares, admitiendo cierto grado de subjetividad

en la investigacion, por lo cual sus resultados no son generalizables.

Y cuantitativa, debido a que tiene una significancia comparativa numeérica, por lo tanto, se
plantea un problema especifico, donde se establecen variables sujetas a comprobacion y
medicién, por lo cual las hipétesis de la investigacion son una posible proyeccién a los
resultados de la problematica planteada. El enfoque mixto permite analizar si la recaudacion
fiscal es parte importante del presupuesto general del Estado, ademas permitird detallar el
andlisis porcentual, numérico y estadistico del sistema fiscal, en los Gltimos afios, por ello la

fusion de estos enfoques ayudaran a determinar un analisis completo.

Ademas, se aplica la basqueda bibliogréfica y la entrevista para conocer la opinion de tres

expertos en la tematica y asi llegar a determinar las conclusiones y recomendaciones.

El alcance de la presente investigacion es de tipo bibliografica-descriptiva, debido a que se
busco analizar con mayor detenimiento los factores que intervienen en la distribucion del
presupuesto general del Estado, para cimentar desde esta perspectiva el proceso en la

recaudacion de impuestos.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Considerando que la presente investigacion es de tipo documental, descriptiva, para la
recoleccion de datos, en el ambito cualitativo, se aplicé la encuesta de base estructurada tipo
Likert y la entrevista estructurada a especialistas, el instrumento cuenta con ocho preguntas
abiertas, y el objetivo es indagar sobre el comportamiento de los ingresos permanentes en el
Presupuesto General del Estado. En referencia al enfoque cuantitativo se realizara un analisis
estadistico y bibliografico de la recaudacion tributaria en los diferentes periodos, respaldada
la informacion de fuentes oficiales gubernamentales como Servicios de Rentas Internas,
Banco Central del Ecuador, Ministerio de Finanzas e Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos.
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Ante la informacion historica publica del pais que se encuentran en paginas oficiales del
Servicio de rentas internas, Ministerio de Economia y Finanzas, Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, se explica la variacion de la recaudacion tributaria en los dos ultimos
afos e identifica los porcentajes de incidencia sobre la variacion de la recaudacion de
ingresos tributarios referentes al Presupuesto General del Estado, cabe mencionar que gran
aporte de la informacidn se encuentra en hallazgos en textos electronicos, y fisicos de las

paginas oficiales del Estado ecuatoriano.

Para establecer la poblacion de estudio se ha estimado como fuente de informacion
primordial al Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), de donde se tomaron los
datos estadisticos en relacion a la poblacion economicamente activa de Ecuador al 2021, en el
cual la poblacién asciende a 8.249.661 personas. La muestra de la investigacion es finita y se

adquirio a través de la férmula estadistica manejando un margen de error del 10%.

Calculo de la muestra:
Z2PQN

"= IN-DEZ+22PQ

Donde:
n= Tamafio de muestra
Z= Valor Z curva normal (1.96)
P= Probabilidad de éxito (0.50)
Q= Probabilidad de fracaso (0.50)
N= Poblacion (8.249.661)
E= Error muestral (0,10)
Sustituyendo la férmula:
o 1.962 % 0,5 * 0,5 * 8249661
(8249661 — 1)0,10% + 1.962 * 0,5 * 0,5
3,84 x 2026415,25
" = (8249660) = 0,01 + 0,96
= 7781434.56
(82496.6) + 0,96
7781434.56
8249756

n =94
El tamafio de la muestra luego del calculo realizado se determind que es 94 lo que representa

n =

el 100%. Este valor sera considerado para las encuestas.
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Tabla 4
Poblacién y muestra de la investigacion

P
=

Descripcion Personas
Poblacion 8.249.661
Muestra 94

Fuente: Elaboracién propia con base a los datos de poblacién emitidos por el Instituto Nacional de

Estadisticas y Censos 2021.

En referencia a las entrevistas se realizard bajo un muestreo no probabilistico debido a que se

realizara a personas especificas como es el Sr. alcalde del canton Latacunga, un asambleista

alterno y una estudiante que realiza las practicas pre-profesionales en la prefectura de

Cotopaxi.

RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados de la investigacion obtenidos a través de las

diferentes técnicas aplicadas.

Tabla s

Resultados de la encuesta

Pregunta Opciones de respuesta

Frec. % Frec. % Frec. %

Si No A veces Total
1. ¢Conoce Ud. sobre la recaudacion 26 2766% 57 60,64% 11 11,70% 94
tributaria en el pais?
2. ¢Considera Ud. que son necesarias 15 1596% 34 36,17% 45 4787% 94
nuevas reformas que motiven la
recaudacion tributaria y evitar asi la evasion
de impuestos?
3. ¢Considera Ud. que son apropiadas las 32 34,04% 42 4468% 20 21,28% 94
sanciones actuales que rigen en el pais para
los contribuyentes que incumplan con sus
obligaciones tributarias?
4. ¢Harecibido informacion sobre la 29 30,85% 62 65,96% 3 3,19% 94
recaudacion de impuestos?
5. ¢Conoce Ud. sobre el Presupuesto 48 51,06% 39 41,49% 7 7,45% 94
General del Estado?
6. ¢Considera Ud. que es necesario que 76  80,85% 4 4,26% 14 148% 94

la poblacion cuente con un manual para la

presentacion de reformas tributarias?

Fuente: Elaboracién propia de los datos obtenidos de la aplicacién de la encuesta.
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De la encuesta aplicada a las 94 personas, es decir la totalidad de la muestra se obtiene los

siguientes resultados:

En relacién a la primera pregunta, se consultd acerca del conocimiento sobre la recaudacion
tributaria en el pais, en donde el 27,66% de los encuestados indican que, si conocen sobre la
recaudacion tributaria, el 60,64 % manifiesta que no lo conoce y el 11,70% indica que tal vez
lo conoce, evidenciando de esta manera que existe un alto nivel de desconocimiento sobre la

recaudacion tributaria.

Acerca de la segunda pregunta, se indagé acerca de la necesidad de nuevas reformas
tributarias que motiven la recaudacion y evitar asi la evasion de impuestos, en donde el
15,96% de los encuestados sefialan que si son necesarias, el 36,17% indica que no son
necesarias y el 47,87% menciona que tal vez son necesarias, lo cual corrobora que la

poblacion no considera necesario la creacion de nuevas reformas tributarias en Ecuador.

Referente a la tercera pregunta se consulto acerca de lo conveniente de las sanciones actuales
que rigen en el pais para los contribuyentes que incumplan con sus obligaciones tributarias,
en donde, el 34,04% de los encuestados indican que, si son convenientes, el 44,68% sefiala
que no y el 21,28% menciona que tal vez, lo cual, permite sustentar que la mayoria apoya las

sanciones a los contribuyentes por la evasion de impuestos en Ecuador.

En relacion a la cuarta pregunta, se indagd sobre el conocimiento en la recaudacion de
impuestos, en donde el 30,85% consideran que, si conocen sobre la recaudacion de
impuestos, el 65,96% considera que no y el 3,19% cree que tal vez, estos datos permiten

sustentar la poblacion en su mayoria desconoce sobre la recaudacién de impuestos.

Acerca de la quinta pregunta, se consultd acerca del conocimiento relacionado al Presupuesto
General del Estado, en donde, el 51,06% de encuestados manifiestan si conocer sobre el
presupuesto general del Estado, el 41,49% mencionan que no y el 7,45% sefiala que tal vez,
lo cual, brinda fundamentos para sustentar el deficiente nivel de conocimiento sobre el

presupuesto general del Estado en el pais.

Finalmente, en la sexta pregunta, se indago acerca la necesidad de que la poblacion cuente
con un manual para la presentacion de reformas tributarias, en donde, el 80,85% de
encuestados sefialan que si es necesario, el 4,26% considera que no y el 14,89% cree que tal

vez sea necesario, en tal virtud, se evidencia la necesidad de contar con un manual.

En virtud de un imprevisto para asistir a la entrevista El Sr. alcalde del canton Latacunga

envia a un delegado como es el Ingeniero Andrés Santiago Zambrano Vaca encargado de la

Recaudacion Fiscal y Presupuesto General del Estado



(153 )
()

Tesoreria del Municipio de Latacunga; quien nos brindd su opinién sobre las nuevas reformas
tributarias ademas de la recaudacion tributaria en el Pais y como afecta al presupuesto general
del Estado. En el caso del Sr. Asambleista Alterno manifiesta estar fuera de la provincia,
razon por la cual facilita el contacto de su asesor para la entrevista es el caso del CPA Luis
Tipan quien aporta con su experiencia en relacion a la tematica. En el caso de la estudiante

colabora de manera oportuna con la entrevista en relacion a la tematica tratada.

Segun los resultados de las entrevistas a los tres (3) especialistas en recaudacion tributaria
consideran importante contar un manual que facilite la presentacion de reformas tributarias ya
que manifiestan que en la actualidad la poblacion no cuenta con esta herramienta. Ya que
solo esta bajo la responsabilidad del Ejecutivo. Consideran también que la recaudacion de
impuestos es muy importante para el cumplimiento de los objetivos planteados por el
gobierno de turno, que se encuentra direccionado en el presupuesto general del Estado.

Para establecer los resultados fue necesario recabar informacién del presente afio que permita
analizar lo que acontece entorno al sistema fiscal en el Ecuador y su efecto en la

redistribucion de la riqueza, por lo cual se procede a presentar los siguientes analisis:

Anadlisis de la recaudacion efectiva.

Para analizar la evolucion de la recaudacion efectiva tributaria presentada en el afio 2021, es
necesario particularizar cada caso en relacion de su composicion impositiva y caracteristica
del tributo, asi como de la variacién presentada de acuerdo a las circunstancias econémicas
que ha atravesado el Ecuador durante el periodo analizado, es imprescindible tener claro que
los impuestos también sirven como herramienta fiscal para proteger la produccion nacional o
incentivar cierto sector productivo interno, y como un instrumento para mejorar la reparticion

equitativa de la riqueza generada en el pais.

La ejecucion del presupuesto general del Estado corresponde a gastos al cual se le aplica el
método del devengado en el cual se debe registrar las obligaciones adquiridas por obras,
bienes o servicios a cargo o bajo la responsabilidad de cada entidad del Estado, por el tributo

recibido, sin que sea obligatoriamente monetario.

El Banco Central del Ecuador en su pagina oficial publica de manera oportuna las cifras
actuales referentes al Producto Interno de Bruto (PIB) se la puede visualizar en la parte de

Previsiones Macroeconomicas.
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Evolucidn de los principales indicadores macroeconémicos

La economia en Ecuador en los afios 2020-2021 mostré permanencia economica en las cifras

macroecondmicas.
A continuacion, se detallan las principales variables:

Tabla 6

Indicadores Macroeconémicos en Ecuador

Sector Real (Cifras en millones de ddlares)

2020 2021
PIB nominal 107.348,62 106.166
PIB real 71.814,09 110.625
Inflacién Anual (diciembre) -0,07 1,94
Desempleo(diciembre) 3,84 59

Indicadores petroleros (Millones de barriles)

Produccion Fiscalizada 185,89 139,65
Exportacion de Crudo 139,75 129,07
Importacién de Derivados 58,22 48,64

Fuente: Elaboracion propia con base a las cifras provisionales sujeta revisiéon o Prevision,
emitidas por el Banco Central del Ecuador y Ministerio de Economia y Finanzas.

Andlisis e interpretacion de datos

Los ingresos totales del Sector Publico no Financiero (SPNF) alcanzaron un monto
aproximado de USD $38 millones de lo cual un 35.76% son del Producto Interno Bruto PIB,
lo que representa una caida del 5,16% (USD 2.089,42 millones), respecto al mismo periodo
del afio 2020.

De la misma manera los ingresos tributarios tuvieron una disminucion de aproximadamente
el 6%. Considerando también que los ingresos petroleros también decayeron en un 4,85% lo
que representa 396,64 millones de ddlares que el Estado dejé de percibir en este afio, los

cuales pasaron aproximadamente de 8 millones en el 2019 a USD 7 millones en el afio 2020.

Resultados que se deben, entre otros factores, a la crisis econémica mundial, sumandole a
este las secuelas que dejaron las movilizaciones de octubre de 2019; lo cual afecto
directamente en el sector productivo, el comercio formal, turismo, transporte importaciones

de los diferentes productos, estos datos se reflejan en el portal del Banco Central del Ecuador

Recaudacion Fiscal y Presupuesto General del Estado



r155]
()

y los confirma el Banco Mundial donde las pérdidas ascienden a un valor de

aproximadamente 821 millones de ddlares.

Gastos totales

Los gastos totales del Sector Publico no Financiero SPNF se redujeron en dos puntos,
pasando del 39,99% del Producto Interno Bruto PIB en el 2019 al 38,50% en 2020. La razon
esta enmarcada al aporte voluntario obligatorio que durante el primer afio de la pandemia este
se redujo en aproximadamente 1,5 porcentual lo que significo para el Estado una contribucion
no permanente de 162,95 millones de dodlares percibidos por un afio; situacién que se
encuadra en la ejecucion de varios cambios en la politica pablica para mejorar el gasto, entre
las que se puede citar: el control en el gasto publico, masa salarial, contratacion de bienes y

servicios, compras publicas.

Por otro lado, el rubro que aumento durante la pandemia fue referente a la seguridad social.
Segun las cifras oficiales se incremento en aproximadamente 1,06% es decir USD 347, 93
millones. Pero no todo lo recaudado forma parte de las aportaciones y nuevos asegurados
sino también del presupuesto general del Estado ya que partir del 2018 segun la sentencia de
la Corte Constitucional de 2018 a partir del 2019 el Estado debe incluir como un gasto
permanente una transferencia equivalente al 40% de los ingresos, lo que se encuentra
determinado en cifras, pero que segun el portal del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS son valores pendientes que el Estado mantiene con dicha institucion.

El gasto de capital, sufrié una caida de mas de 22 puntos porcentuales en relacion al mismo
periodo del afio 2019, todo esto es consecuencia de los cambios en la priorizacion y

reprogramacion de los proyectos del Plan Anual de Inversién Publica.

Resultado global

Las operaciones del Sector Publico no Financiero SPNF descritas anteriormente, generaron
un resultado global deficitario USD 2.979,71 millones en el 2021, mientras que, para similar
periodo de 2020, se presentd un resultado deficitario de USD 3.340,99 millones, lo que
significa una disminucion de 10,81% (USD 361,28 millones).
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Analisis externo

En el afio 2021, la Balanza Comercial registrd un superavit de USD 820,13 millones, valor
que, al ser comparado con el resultado deficitario alcanzado en el afio 2020, que fue de USD
477,63 millones, resulta mayor en USD 1.297,76 millones. El saldo de la Balanza Comercial
Petrolera incrementé en 1,38% (USD 61,57 millones), al pasar de USD 4.459,00 millones en
el afio 2018 a USD 4.520,57 millones para el afio 2021, como consecuencia de mayores
niveles de exportacion de bienes petroleros, a pesar de una caida en el valor unitario
promedio del barril exportado de crudo y un aumento de las importaciones de derivados de

petréleo.

Por su parte, el saldo deficitario de la Balanza Comercial no Petrolera entre los afios
analizados, aument6 en USD 1.236,19 millones, al pasar de USD 4.936,36 millones en el afio
2018 a USD 3.700,44 millones para el afio 2021. Las exportaciones no petroleras,
tradicionales, registraron en 2019 USD 13.649,81 millones, es decir, un incremento de 6,42%
(USD 823,62 millones) frente a los USD 12.826,19 millones registrados en 2020; mientras
que, las no tradicionales alcanzaron USD 5.312,07 millones, lo que representa un aumento de
1,35% (USD 70,98 millones) respecto de los USD 5.241,09 millones exportados en el 2018.

Reservas internacionales

A diciembre de 2020, las Reservas Internacionales (RI) alcanzaron un saldo de USD 3.397,11
millones, superior en USD 720,58 millones (26,92%) al saldo registrado en diciembre de
2019 (USD 2.676,52 millones). De acuerdo con el Banco Central del Ecuador (BCE), los
rubros que afectan las RI corresponden a aquellos flujos de entradas y salidas de recursos
desde y hacia el exterior a través del BCE, mas los movimientos de depdsitos y retiros de las

entidades financieras en esta institucion.

El incremento de las Reservas Internacionales a diciembre de 2020, obedeci6 principalmente,
al efecto neto entre los principales ingresos y egresos. Entre los primeros, constan los giros
del exterior del sector privado, exportacion de hidrocarburos, desembolsos de endeudamiento
externo, depositos en efectivo en el BCE, giros del exterior del sector publico; y, entre los
egresos, giros al exterior del sector privado, retiros de efectivo de las bdvedas del BCE,
servicio de la deuda externa, importacion de derivados y giros al exterior del sector publico.

Comparado con igual periodo de 2019 a diciembre de 2020 se caracterizd por un incremento

Recaudacion Fiscal y Presupuesto General del Estado



r157]
()

de los ingresos de las RI (7,53%), principalmente como resultado de la variacion observada

en los rubros de giros del exterior tanto del sector publico como del sector privado.

Los egresos por su parte, muestran un incremento de USD 461,1 millones para diciembre
2019, explicado fundamentalmente por la variacion en los giros al exterior del sector privado,
los cuales incrementaron la presion sobre las Rl en USD 912,0 millones para el periodo
analizado, este resultado se vio parcialmente compensado por la caida en los pagos por
importacion de derivados que se redujo en USD 147,4 millones, a lo que se suma la variacion
del rubro oro cuyos flujos pasaron de resultados negativos a positivos.

Tabla 7

Perjuicio al Estado (impuestos no recaudados)

Impuesto Impuesto Regularizado Perjuicio para el Estado % de impuestos
(no incluye intereses, (en millones USD) recuperados
multas ni recargos)

Renta 345,1 513 67%

IVA 2138 322 66%

Total 558,9 835 67%

Fuente: Elaboracidn propia con base al reporte de defraudacién tributaria emitido por el SRI 2016-
2021.

El perjuicio al Estado asciende a USD 835 millones, entre los mas representativos estan el
impuesto a la renta con USD 513 millones mientras que el impuesto al valor agregado IVA es
de USD 322 millones estos valores representan un déficit en la planificacién del PGE, ya
que son valores generados pero que no han sido recaudados considerando que la recaudacion

de impuesto es un aporte significativo para el mismo.

La poblacion economicamente activa en el Ecuador segun los reportes emitidos por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos tiende a incrementarse, siendo la insercion laboral

la clave en la generacion de ingresos y el aumento en el consumo de bienes y servicios.
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Tabla 8

Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva en Ecuador por trimestres

1VV-2020 1-2021 11-2021 111-2021 1V-2021 1-2022

Poblacion en Edad 12.559.562  12.602.332  12.645.251  12.698.768  12.743.507  12.790.651
de Trabajar

Poblacion 8.214.137 8.211.250 8.367.016 8.436.621 8.505.076 8.433.650
Econémicamente

Activa

Poblacién con 7.750.762 7.768.616 7.903.180 8.010.353 8.107.035 8.008.824
Empleo

Empleo 2.387.123 2.629.796 2.586.600 2.760.886 2.864.802 2.773.750
Adecuado/Pleno

Subempleo 2.010.106 1.865.348 1.915.580 1.956.688 2.001.158 1.908.839
Empleo no 991.802 1.024.073 1.084.680 909.460 902.194 961.925
remunerado

Otro empleo no 2.283.566 2.177.656 2.240.304 2.320.091 2.282.150 2.325.908
pleno

Empleo no 78.166 71.743 76.017 63.228 56.730 38.402
clasificado

Desempleo 463.375 442.634 463.836 426.268 398.041 424.826
Poblacion 4.345.425 4.391.082 4.278.235 4.262.147 4.238.431 4.357.001
Econémicamente

Inactiva

Fuente: Reporte estadistico de poblacion econdmicamente activa e inactiva del periodo del cuarto
trimestre del afio 2020 al primer trimestre del afio 2022 emitido por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos.

La poblacién en edad de trabajar segun los datos obtenidos en el censo del afio 2021 es de
12,8 millones de personas que representa el 100% del total de censados, de ellas solo el
65,63% es decir 8,4 millones son la poblacién econdmicamente activa; mientras que 4,4
millones de personas representa el 34,37% corresponde a la poblacién econdmicamente
inactiva, se evidencia un crecimiento en el empleo adecuado para la poblacién
economicamente activa si se analiza el primer trimestre del 2021 y el primer trimestre del
2022, también existe un descenso en los datos del desempleo en el mismo periodo analizado,
lo que puede atribuirse a la apertura de restricciones por la pandemia, segln los ultimos datos
el desempleo en el primer trimestre del 2022 se encuentra en ubicé en 5,0% una cifra que
deberia reducirse si se aplica el plan de reactivacion economica planteado por el Gobierno

ecuatoriano.
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Tabla 9

Indicadores laborales en Ecuador por trimestres

Indicadores Nacionales (en % respecto a la v | 1 Il v |
PEA) 2020 2021 2021 2021 2021 2022
Tasa de participacién global 654 65,2 66,2 66,4 66,7 65,9
Tasa de empleo adecuado 291 320 309 32,7 33,7 329
Tasa de subempleo 245 22,7 22,9 23,2 235 226
Tasa de desempleo 5,6 5,4 55 51 4,7 50

Fuente: Elaboracién propia con base a los indicadores laborales emitidos por el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos

Reformas tributarias durante los 10 dltimos afios. El sistema tributario ha sufrido diversos
cambios durante los ultimos afios, para  (Rosero, 2021) la reforma comprende los
siguientes temas: simplificacion y transparencia de la determinacion del costo del dinero,
reestructuracion de la red de seguridad financiera, reforma al Banco Central, fortalecimiento
en la supervision y regulacion del sistema financiero, Codigo Monetario Financiero,
supervision y regulacion del sistema financiero popular y solidario, fortalecimiento de la

banca publica, reforma al mercado de valores.
Entre las reformas de los Ultimos afios tenemos:
2011 prohibicién de los juegos de azar.

2012 aprobacion de la Ley Organica de la Redistribucion de los ingresos para el Gasto
Pablico

2013 implementacion de la Ley Organica Reformatoria que se aplico a la ley minera, Ley
para la equidad Tributaria en el Ecuador, y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno

también hubo reformas para el IVA.

2014 se crea la Ley Organica para el Fomento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursétil. Se establecen normas claras contra la evasion fiscal, paraisos fiscales y otras
relacionadas a través de la Ley Organica de Incentivos a la Produccion y Prevencion del

Fraude fiscal.
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2015 ley de Remision de Intereses, Multas y Recargos también aparece la Ley Orgéanica de

Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas 51
2016 se incremento del IVA del 12% al 14% por terremoto en Manabi

2017 deduccién de gastos personales dependiendo de la carga familiar, incremento el
porcentaje de deduccion de gastos personales del 22% a 25% para las empresas excepto las
micro y pequefias empresas Yy las exportadoras, reduciendo al SRI la recaudacion por este

rubro.

2018 se redujo el impuesto para las personas naturales 2019 Tarifa del 12% de IVA para
servicios digitales, reduccion del ICE para cervezas artesanales, 10% del ICE para planes
post pago de telefonia celular, aumento del 10% del ICE para la cerveza industrial, 0% de

IVA para tractores de hasta 300hp, ICE progresivo a las fundas plasticas

2020 reglamento para la Aplicacion de la Ley Orgéanica de Simplificacion y Progresividad
Tributaria, Destacan los puntos de Servicios digitales, Servicios gravados con tarifa 0%,
Crédito tributario, Agentes de retencion, Impuesto a los consumos Especiales, Presentacion
de las declaraciones. Recaudacion anticipada del impuesto a la renta con cargo al ejercicio
fiscal 2020. Anticipo de IR 2020: (85% de la Utilidad Contable * 25%) — Retenciones en la
fuente de impuesto a la renta asociadas a las operaciones efectuadas del 1 de enero al 30 de

junio de 2020 que se puedan utilizar como crédito tributario.

2021 Ley Organica de Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal; reformas en calculo de
impuesto a la renta, deduccion de gastos personales se consideran con un limite de rebaja
segun el monto de la canasta bésica; creacion del RIMPE que agrupa a negocios populares y
microempresarios, tasas y montos segun ingresos a cada categoria, eliminacion de impuestos

a varios bienes y servicios, impuesto al patrimonio y activos en el exterior.

Para establecer los resultados fue necesario recabar informacion del presente afio que permita
analizar lo que acontece entorno al sistema fiscal en el Ecuador y su efecto en la

redistribucion de la riqueza, por lo cual se procede a presentar los siguientes analisis:
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Tabla 10

Recaudacion Nacional de Impuestos

r~
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SERVICIO DE RENTAS INTERNAS - RECAUDACION NACIONAL DE IMPUESTOS

TOTAL, RECAUDADO (SIN CONSIDERAR VALORES OCASIONALES PARA EFECTOS DE COMPARACION INTERANUAL)

CLASIFICACION

TOTALES

Meta 2021 Recaudacion Recaudacion Participacion

2020 2021 Recaudacion

2021

Impuesto a la Renta Recaudado 4.402.553 4.406.689 4.330.621 84%
Retenciones Mensuales 3.344.483 2.844.433 3.483.143
Anticipos al IR 15.883 289.923 15.344
Declaraciones de Impuesto a la Renta 1.035.986 1.272.333 832.135
Personas Naturales 145.733 155.181 143.140
Personas Juridicas 785.192 1.092.781 569.505
Herencias, Legados y Donaciones 40.350 24.371 39.696
Microempresas 70.911 0 79.794
IVA Operaciones Internas 4.274.097 4.093.035 4.765.111
ICE Operaciones Internas 577.580 578.889 577.390
8 Impuesto Ambiental Contaminacion Vehicular 20.686 7.244 8.933
Z Impuesto Redimible Botellas Plasticas no Retornable 33.323 29.014 33.522
E Impuesto a los VVehiculos Motorizados 249.996 192.593 217.871
- Impuesto a la Salida de Divisas 1.136.030 964.093 1.212.106
Impuesto Activos en el Exterior 25.247 31.391 23.782
RISE 25.243 20.377 22.866
Regalias, patentes y utilidades de conservacion minera 53.821 40.284 73.962
Contribucion para la atencién integral del cancer 173.110 125.397 184.074
Contribucién Unica y temporal 182.728 182.730 182.925
Intereses por Mora Tributaria 56.763 60.118 57.766
Multas Tributarias Fiscales 55.488 50.942 52.553
Otros Ingresos 8.248 24.355 18.432
(a) SUBTOTAL INTERNOS 11.274.913 10.807.152 11.761.915

. @ IVA Importaciones 1.833.502 1.413.120 1.961.210 16%
g § ICE Importaciones 178.413 161572 253,033
B Ii: (b) SUBTOTAL IMPORTACIONES 2.011.916 1.574.693 2.214.243

DIRECTOS 6.389.914 6.106.214 6.385.891 46%

INDIRECTOS 6.896.915 6.275.631 7.590.266 54%
(c=a+b) RECAUDACION BRUTA 13.286.829 12.381.845 13.976.158
(d) Notas de Crédito 603.929 899.963
(e) Compensaciones 29.621 36.583
(f=c-d-e) RECAUDACION EN EFECTIVO 11.748.295 13.039.611
(9) Devoluciones 221.354 244,967
(h=f-g) RECAUDACION NETA 11.526.941 12.794.644

Fuente: Estadisticas de recaudacién nacional emitido por el Servicio de Rentas Internas del periodo
enero- diciembre 2021.
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La recaudacion interna en el afio 2021 fue de $ 11.761.915 ddlares americanos lo cual define
considerablemente una mayor recaudacion que afio pasado que dejo $ 10.807.152; mientras
que en importaciones se recaudd $ 13.976.158 lo cual fue beneficioso para las arcas del
estado a pesar de estar atravesando la pandemia del COVID 19 estos ingresos son superiores
al afo anterior, arrojando una recaudacion neta de $ 12.794.644 detallada en la tabla
expuesta, se puede observar facilmente la tendencia al incremento de la recaudacion anual
derivada de las imposiciones establecidas por parte del Estado ecuatoriano, tributos exigidos
por el fisco y que el contribuyente estd obligado a transferir en virtud de la disposicién legal
que configura la existencia del mismo; estas recaudaciones son utilizadas para el
financiamiento de obras de caracter comunitario necesarias para el desarrollo integral de la
sociedad; en otras palabras, los impuesto se pagan al Estado para que éste, a través de los
gobiernos y administraciones de turno cumplan con sus funciones y competencias en
busqueda del desarrollo econdmico en beneficio de la sociedad ecuatoriana, con la finalidad
de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacién, en concordancia con el respeto al

entorno natural, tal como lo dispone la Constitucion de la Republica.

CONCLUSIONES

Tras el analisis efectuado es evidente que la economia ecuatoriana se encuentra quebrantada a
causa de la pandemia ocasionada por el COVID 19, la caida del precio de las diferentes
divisas, el confinamiento ha generado que exista una baja recaudacion fiscal lo que ha
causado endeudamiento con organismo multilaterales para el cumplimiento de la
Planificacion Nacional. El confinamiento decretado provoco la caida de la recaudacion fiscal
durante el afio 2020 en referencia al afio 2021, observando en este Gltimo un leve incremento
por regalias, patentes y utilidades de conservacion minera, la contribucion para la atencién
integral del cancer, el impuesto a la salida de divisas y el extinto RISE. En lo que va del 2022
las cifras son alentadoras, pero todavia es temprano asegurar que existen sefiales permanentes

de recuperacion.

En funcion de analisis realizado los tributos mas afectados en al afio 2021 por el
confinamiento de la poblacion fueron el Impuesto a los Activos en el Exterior, a los
Consumos Especiales y a la Renta (IR) lo que afecto la recaudacion fiscal prevista para ese

afio, donde no se superd la meta establecida para los referidos impuestos por parte del SRI
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segun se observa en la tabla 10 Sin embargo, debido a las nuevas reformas tributarias

vigentes desde el 29 de diciembre del 2021, en lo que va del 2022 se evidencia una leve
recuperacion en la economia, analizando el mes de enero del 2021 con el del 2022, se
evidencia un crecimiento del 19%, lo que permitiria el cumplimiento de la planificacion
establecida en el presupuesto General del Estado. Las reformas tributarias deben ser
sustentadas en la expansion de los impuestos directos sobre los impuestos indirectos, en la
efectividad del cobro de tributos y en una politica tributaria enfocada en mejorar las
condiciones de la micro, pequefia y mediana empresa, logrando asi una mayor recaudacion lo

que contribuye a la distribucion de la riqueza.

Activar los ingresos econdémicos no petroleros como son los rubros de turismo y exportacion,
para ser competitivos a nivel mundial considerando que los ingresos petroleros en los afios de
confinamiento disminuyeron debido a las variaciones de mercado en el precio del petréleo, la
produccién en los afios 2020 y 2021 se redujo ya que no era rentable la extraccion a los
precios internacionales, para lo que llevamos del afio 2022 los ingresos por venta del petroleo
han aumentado, sin embargo nos debemos a los continuos cambios del mercado
internacional, por lo que implementar politicas publica, normativa y modelos de negocio que
alienten la creacion de emprendimientos, expansion de empresas es vital para la economia

gcuatoriana.

En esta investigacion se invita a la realizacion de un nuevo estudio enfocado en economias
emergente, politicas publicas implementadas para garantizar la permanencia y el crecimiento
de las mismas con miras a su expansion, generacion de fuentes directas e indirectas de

empleo e incremento de la recaudacion fiscal.
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